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Lannée 2014 se distingue par une stabi :aﬁon de la
demande d'asile es six de hausse continue.
Cette évolution est dautant p }l us notable quel se situe
dans un contexte de fm te augmentation de la demande
dasile chez nos partenaires europeens.
P”raﬂélﬁmpnt le tau poursuiv
progression et le nombre dp ons rendues par |

sest Jermblem@ \t accru permettant un debut de reés

du nombre de dossiers en instance et uner maitrise du délai
n n de traitement. LOfpra es

qui lui permettra d'att@mdre en 2

Gouvernement :
moitie, a 3 mois.
lintégration de nc
premiers reésultats

tau
-

u effecnfs mais egalem@m aux
la réforme interme de l'établissement.

réforme de I’O.fpra a
au « s de ldm
l'instruction, fruit
n approfon procedures et les modalites
il de 1O a ge € une plus grande réactivité
services d'ins trumun et efficacité. Elle saccompagne
d'un management rénovée des équipes et de la mise en
place de nombreux groupes de travail ou de réflexion au
sein de 1'Office. Des chantiers engageés sur des questions
de resso hw Imaines et de modernisation des outils de
re enrichir les differents metiers

n de la mise en ceuvre du projet de loi asile
a par ailleurs été au centre de l'activité de I'Office au cours
de lannée écoulée. Ce texte qui reprend les dispositions
directives « Qualification » et « Procédures », forte
1'Office dans 1’ ercice de ses missions et lui confere
une place centrale dans le nouveau dispositif de lasile.
Les grandeg orientations du texte pour 1'Office sont déja
connues : participation d'un tiers dans les er
personn traitern mnt ad”pté des personnes vulnérables,
les nouvelles co ['Office dans lapplication
des proc

S'agissant de l'activité, lannée 2014 aétémar quee dus

de la réactivité pour 1'Office

refugies syriens a fortement mo W'acﬂ'me' de plusieurs
services, dans un premier temps a travers lorganisation
de missions au Proche- Qment p1 IS pﬂur un traﬁe

leur dosst

organisant une mission d’mfom nanH sur lao 1e sur place et
enmettant en place une instruction rapide pour les dossiers
qui y sont déepo En développant sa réactivité, 1'Ofpra
demontre sa aclte '@'qlpr les S >

faire preuve d'une prc te ctio

En prévision du renforcement de ses mc

IOfpra a de ,l4 anticipé de nouveaux recrutements
pour jan 5. Plusieurs concours de recrutement ont
2té cours de lannée permettant dune part
d'augmenter le nombre dagents instructeurs et dautre

mettre en ceuvre la déprécarisation a lattenti

de nombreux personnels contractuels dans le but
d'assurer une plus grande stabilité des effectifs au sein de
l'etablissement.

M. Jean GAEREMYNCK
Président du conseil d'administration de 1'Ofpra
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1.1 Levolution de la demande

1.1.1 Présentation générale

Une inflexion dans la hausse de la demande d'asile

Apres six ans de hausse consecutive de la demande d'asile,
lannée 2014 avec 64 811 demandes déposeées (réexamens
et mineurs accompagnants compris) enregistre une
légere baisse de 2,2% par rapport a lannée précédente. La
diminution de la demande a essentiellement éte sensible au
cours des 2 et 3¢ trimestres. Les premiéres demandes
sont quasiment stabiliseées (-1%) a la méme hauteur que
lannée préceédente (autour de 45 500) alors que les
demandes de réexamens et les mineurs accompagnants
affichent chacune une baisse de 5%. S'agissant de lorigine
géographique des demandeurs, lévolution entre 2013 et
2014 est contrastée : alors que la demande en provenance
du continent européen baisse de 25%, elle s'accroit de 9%
pour IAfrique et de 15% pour lAsie et le Moyen-Orient.

En termes de comparaison europeéenne, la situation de la
demande d’asile en France contraste fortement avec
celle observée chez ses principaux partenaires
européens. En 2014, la France se situe au 4™ rang des
pays d'accueil des demandeurs dasile en Europe derriere
IAllemagne, lTtalie et la Suede. Parmi les principaux
pays europeens seule la France voit la demande d'asile
enregistrer une baisse. Elle est en augmentation dans la
majorité des Etats et parfois de maniére spectaculaire, ainsi
la demande d'asile enregistrée en Italie passe de 28 000
demandes en 2013 a 170 000 en 2014. Pour lAllemagne, la
hausse observée est de 58%, comme aux Pays-Bas, de 50%
en Suede et de 10% en Belgique et en Suisse.

Evolution du nombre de demandes de protection internationale en France depuis 1981 (hors mineurs
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St la République démocratiqgue du Congo demeure le
premier pays de provenance des demandeurs dasile
avec plus de 3 700 premiéres demandes enregistrees
(en baisse de 4,6% par rapport a lannée précédente),
des changements sensibles affectent le classement des
dix principaux pays de provenance qui representent 48%
du total des demandes. Ainsi, les demandes kosovare
(-55%), albanaise (-41%) et russe (-18%) sont en forte
diminution ; pour les deux premiers pays cette evolution
sexpliqgue notamment par leur inscription sur la liste des
pays dorigine surs - conduisant pour le Kosovo, apres son
retrait de la liste des pays d'origine surs par le Conseil d'Etat
en octobre 2014, & une nouvelle inflexion a la hausse en fin
d'année. Les deux pays pour lesquels on observe une forte
hausse de la demande sont le Soudan (+139%) depuis le
second semestre de lannée, notamment a Calais, et la Syrie
(+136%). Ce flux comprend, parmi les 3 500 demandeurs
syriens, les personnes arrivées au cours de lannée avec
lopération spéciale d'accuell des « 500 » réfugies syriens
supplementaires. Il faut également noter la poursuite de
la baisse de la demande sri lankaise (-13%) qui, pour la
premiere fois depuis de nombreuses annees, ne figure plus
parmi les dix principaux pays de provenance. Enfin, au-dela
des dix principaux pays de provenance, trois pays sont en
forte augmentation en 2014 en raison des evénements ou
conflits ayant lieu dans ces Etats : I'Ukraine avec plus de
1 000 demandes (+1 100%), la République centrafricaine
avec 658 demandes (+122%) et llrak avec plus de 600
demandes (+877%).

La répartition des demandeurs d'asile sur le territoire national
connait peu de changements en 2014 par rapport aux
années précédentes, la part de la région fle-de-France étant
de 41% (40% en 2013). Elle est suivie par ordre décroissant
de la région Rnoéne-Alpes (8%), les départements doutre-
mer (6%), la région Lorraine (5%) puis les régions PACA et
Pays de la Loire (4% chacune). Les régions qui observent une
croissance de la demande dasile sont la Basse-Normandie
(+80%), lAquitaine (+33%), le Nord-Pas-de-Calais (+32%) et
la Lorraine (+16%).

Les demandeurs dasile syriens et ukrainiens sont répartis
de facon homogene sur lensemble du territoire alors que
les demandeurs dasile pakistanais sont pour lessentiel
présents dans la region lle-de-France. Les demandeurs
dasile soudanais, dont une grande part est enregistrée
a Calals, se répartissent en majoriteé dans le quart nord-
ouest du territoire et particulierement le long des cotes
(cf. annexe 12).

0 + 446 + 1373 + 2 249 + 2 300
France Irlande Belgique Royaume Uni Suisse Pays Bas Suede Allemagne Italie
1148
L5000
Pays d'accueil

Source : IGC

Principales nationalités des primo-demandeurs de

protection internationale en 2014 (hors mi s g

2014 2055 | 5035058 %
Rép. Dém. Congo 3782 3966 -4,6%
Chine 2497 2123 17,6%
Bangladesh 2425 2921 -17,0%
Russie 2138 2609 -18,1%
Syrie 2072 878 136,0%
Pakistan 2047 1683 21,6%
Albanie 1944 3288 -40,9%
Soudan 1793 749 139,4%
Haiti 1730 1375 25,8%
Guinée 1612 1891 -14,8%
Autres pays 23414 24442 -4,2%
Sous total pays du top ten 22040 21483 2,6%
Total 1°* demandes 45454 45925 -1,0%

Premiéres demandes de protection internationale
par département de résidence en 2014

(hors mi s

Nombre de Primo-demandeurs
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Les caracteéristiques sociodéemographiques des demandeurs
dasile en 2014 demeurent stables par rapport aux annees
précédentes. Apres un léger recul en 2013, la part des
femmes en 2014 représente 364% de la demande dasile
solt au méme niveau guen 2010 et 2011 Parallelement,
lage moyen des demandeurs passe de 32 ans en 2013
a 333 ans en 2014 Comme les annees precedentes,
on observe une corrélation entre féminisation et
vieillissement de la population des demandeurs
d'asile. Ainsi, les femmes sont majoritaires parmi les
demandeurs dasile en provenance du Caucase (Arménie,
Azerbaidjan et Tchétchénie) avec un age moyen de pres
de 40 ans ; alors que la part des hommes est largement
prépondérante pour les demandeurs pakistanals et
bangladais avec un age moyen de 31 ans.

Visite de M. Bernard Cazeneuve,
ministre de l'intérieur

Au lendemain de la présentation en conseil des
ministres du projet de loi portant réforme de l'asile,
M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur en
charge de l'asile, s'est rendu en visite a 1'Ofpra
le 24 juillet 2014. Il était accompagné de Mme
Sandrine Mazetier, vice-présidente de '’Assemblée
nationale, rapporteure de la loi asile a 'Assemblée
nationale et de M. Luc Derepas, directeur
général des étrangers en France au ministére de
l'intérieur. Apres avoir assisté a un entretien avec
un demandeur d'asile, le ministre a rencontré les
personnels au sein de plusieurs services : mission
accueil, enregistrement et numérisation, division
d'instruction et division de la protection ; il a pu a
cette occasion s'entretenir avec les agents sur les
spécificités de leur métier. Sa visite s'est terminée
par une rencontre avec les cadres de 1'Office et
les représentants des organisations syndicales de
l'office.

A cette occasion, le ministre de l'intérieur a rappelé
son attachement aux principes constitutionnels
quiguidentlapolitique del'asile en France etasalué
le role essentiel que joue I'Ofpra dans ce dispositif.
Il s'est félicité de la réforme interne engagée par
I'Office et a évoqué les résultats encourageants

En 2014, les demandes de réexamen diminuent pour
la deuxieme année consécutive (-5%) avec 5 498
demandes de réexamen déposees au cours de lannée.
Toutefois, compte tenu de lévolution de la demande
globale, la part des réexamens demeure stable & hauteur
de 85%. Les principales nationalitées des demandeurs
sollicitant le réexamen de leur dossier sont identiques
a celles des années antérieures (par ordre décroissant) :
Bangladais, Russes, Srilankais, Arméniens et Kosovars.
La baisse annuelle du nombre de réexamens sexplique
par lévolution des premieres demandes de ces principales
nationalités qui sont toutes en diminution en 2014

En 2014, alors que la Chine est le deuxieme pays de
provenance des demandeurs d'asile, on reléve que la part
des femmes y est largement majoritaire (57%). S'agissant de
la situation familiale des demandeurs d'asile, les hommes
sont majoritairement célibataires (55%) alors que les
femmes sont largement majoritaires dans les situations
de rupture familiale (67% des divorces et séparés et 82%
des veufs). Lexamen des pyramides d'age comparées des
demandeurs dasile en 2004 et 2014 fait apparaitre sur
cette décennie un vieillissement relatif de cette population
(cf. annexes 8 et 9).

Office Francals de Protection
des Réfugiés et Apatrides

Feedmniy-rous-Boi, 3 fulllel 7814
|

de cette réforme avec le renforcement de la
capacité de protection, la stabilisation du niveau
des stocks et la maitrise des délais de traitement.
Le ministre a présenté les grands axes de la réforme
de l'asile en cours en précisant qu'elle conforterait
1'Ofpra dans l'exercice de ses missions et dans son
indépendance fonctionnelle.

Les seules demandes de réexamen bangladaises
représentent pres d'une demande de réexamen sur quatre.
La part des demandes de réexamen deposees par des
femmes est minoritaire (28%) ; dans leur majorite, elles
émanent de femmes originaires du continent européen
(Russie, Armeénie, Kosovo et Géorgie).

Comme les années précedentes, une tres grande part (89%)
des demandes de réexamen a eté placée en procedure
prioritaire par les préefectures. Toutefois, parmi celles-ci,
seule une tres faible minorité (8%) a été formulée par des
demandeurs placeés en centre de rétention administrative.

Evolution annuelle du nombre de demandes de réexamen depuis 1998

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Réexamens par nationalité en 2014 (hors mineurs

Autres Bangladesh

Russie

6,5% | 6,9% Sri Lanka

1.1.3 Les procédures prioritaires

En 2014, 1'Ofpra a été saist en procédure prioritaire a
l'initiative des préfectures pour 16 922 demandes, soit une
augmentation de 27% par rapport a lannée précédente.
Cette évolution concerme en majorité les premieres
demandes. Elle sexplique essentiellement par l'inscription
de trois Etats — la Géorgie, IAlbanie et le Kosovo — sur
la liste des pays dorigine surs par décision du Conseil
d'administration du 16 décembre 2013. En conséquence,
la part des procédures prioritaires par rapport aux flux (hors
mineurs accompagnants) passe de 25,6% en 2013 a 33,4%
en 2014,

Cette proportion est la plus élevee depuis la loi du
10 decembre 2003. En 2014 un dossier sur trois eétait
en procédure prioritaire. Les premiéres demandes sont
largement majoritaires (71%) au sein des procédures
prioritaires ; quant aux demandes en rétention leur part
diminue régulierement passant a 74% en 2014. Il convient
de rappeler que si le placement en procédure
prioritaire modifie le droit au séjour et le délai
d'examen a 1'Ofpra, il n'induit aucun changement
dans le processus d'instruction a 1'Office et sa
qualité, comme en atteste le premier contréle de
qualité exercé par 1'Office avec le HCR (publié sur le
site internet de I'Ofpra).

Part des procédures prioritaires dans la demande globale annuelle depuis 2004 (hors Apatrides et hors mineurs accompagnants)

60 000 -BZA5
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Les 5 premieres nationalités en termes de procedures
prioritaires sont par ordre décroissant les Albanais, les
Soudanais, les Kosovars, les Armeéniens et les Géorgiens.
Tous ces Etats figuraient sur la liste des pays d'origine strs
au cours de lannee 2014 a lexception du Soudan. Pour
les Soudanais, dans leur trés grande majorité, le placement
en procedure prioritaire est motivé par les préfectures par
le caractére inexploitable de leurs empreintes digitales et
donc d'une volonté de dissimulation des informations
relatives a leur identité, leur nationalite et les modalités de
leur arrivée en France au sens de la lol.

Enfin, certaines nationalités font l'objet dans leur majorité
d'un placement en procédure prioritaire : les Comoriens
(86%), les Erythréens, Ethiopiens et Somaliens (71%) et les
Tunisiens (66%).

Le délai médian de traitement des premieres demandes en
procédure prioritaire est passe de 55 jours en 2013 &4 73 jours
en 2014. Cet allongement résulte de la part et de la charge
croissantes des procedures prioritaires et des contraintes
gu'elles font peser sur l'organisation du travail d'instruction.
Le délaimedian demeure stable a hauteur de 5 jours pour les
demandeurs places en centre de rétention administrative.
Pour les demandes de réexamen en procédure prioritaire,
ces délais medians sont respectivement de 13 et de 2 jours.
Par ailleurs, le traitement des procédures prioritaires a eté
également affecté par les autres priorites definies en cours
d'année par 1'Ofpra : les demandes syriennes, bangladaises,
en provenance des Balkans ainsi que les demandes d'asile
déposeées par les migrants de Calais (cf. annexes 13 et 14).

Premiéres demandes en procédure prioritaire
par nationalité en 2014 (hors mineurs )

Albanie

1.1.4 La demande d'asile outre-mer

Apres deux annees de baisse consecutive, la demande
d'asile outre-mer enregistre une hausse de 23% par rapport

a lannée precédente avec 2 962 demandes déposées en
2014 (hors mineurs accompagnants).

Par ailleurs, contrairement aux années précedentes,
la demande est plus €galement répartie sur lensemble des
départements doutre-mer. Alors que la Guyane concentrait
54% de la demande dasile outre-mer en 2012 et 42%
en 2013, elle ne représente plus que 35% de la demande
en 2014.

Outre-Mer : Premiéres demandes annuelles de protection par département de résidence (hors
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Les départements francais dAmérique

Sur lensemble des trois départements, la demande est en
hausse de 29% avec 2 301 demandes enregistrées pour
1786 en 2013. En réalite, cette hausse ne concerne que
les premieres demandes qui augmentent dans les trois
départements alors gque les réexamens sont en baisse.
Cette évolution résulte principalement dune hausse
de 111% des premieres demandes en Guadeloupe (950
demandes enregistrées en 2014 contre 477 en 2013), alors
guelles naugmentent que de 10% en Martinique et de 5%
en Guyane.

GUADELOUPE

Premiéres demandes de protection internationale

par nationalité en 2014 (hors mineurs pag )
Haiti Dominicaine (Rép.)

82,7% Cuba
1,5%

Autres

GUYANE

Premiéres demandes de protection internationale

par nationalité en 2014 (hors mineurs pag )
Autres Haiti

Colombie 14,8%

Dominicaine (Rép.)

Pour les trois départements, Haiti demeure le premier pays
de provenance des demandeurs dasile (94% en Martinique,
83% en Guadeloupe et 58% en Guyane). On releve une
certaine diversification de la demande en Guadeloupe :
6,7% de Dominicains, 5,3% de Syriens et 1,5% de Cubains.
En Guyane, la demande est partagee entre Dominicains
(19%), Péruviens (3,9%) et Colombiens (3,7%).

Avec 2 014 décisions prises par lantenne de 1'Ofpra a
Basse-Terre en 2014, lactivité sest accrue de 4% par
rapport a lannée précédente. Celle-ci enregistre par
ailleurs une hausse du taux d'accord qui passe de 1,6% en
2013 a 4,9% en 2014 sur les trois départements. Malgre le
surcroit d'activité, la hausse de la demande n'a pas permis
de réduire le nombre de dossiers en attente qui se situe
autour de 1 000 dossiers au 31 decembre 2014.

Plus de 600 visio-entretiens ont été organises a partir de
lantenne de Basse-Terre : 446 avec la Guyane, 141 avec la
Martinique et 45 avec Saint-Martin. Parallelement, lactivite
de lantenne a été rythmee par lenvoi de 8 missions
d'instruction a Cayenne et d'une a Fort-de-France.

Océan Indien

La demande d'asile a Mayotte observe une légere hausse,
passant de 622 demandes en 2013 a 656 en 2014. Cette
évolution est principalement due a une augmentation de
40% des réexamens alors que les premieres demandes
restent stables (+2%). Seulement 4 premiéres demandes
ont éte déposées dans le département de la Réunion sur
lensemble de lannée 2014. AMayotte, en 2014, la proportion
de dossiers pour lesquels 'Office a eté saisi dans le cadre
de la procédure prioritaire représente 82% des demandes
d'asile déposées, soit une hausse considerable par rapport a
l'année précédente ou celle-ci était de 67%. Cette situation
sexplique essentiellement par laugmentation du nombre
de reexamens.

MAYOTTE
Premiéres demandes de protection internationale
par nationalité en 2014 (hors

bd Lubat—4 )

Autres Comores

84,1%

Madagascar

Rép. Dém. Congo

Les principales nationalites des demandeurs dasile a
Mayotte restent inchangées en 2014, néanmoins leur
proportion a évolue : 84% des demandeurs sont de
nationalité comorienne (pour 72% en 2013), 5% de
nationalité congolaise (RDC) (pour 15% en 2013), 4%
rwandaise et 3% malgache.

Le nombre de décisions prises (738) en 2014 pour ces
départements a été supérieur a celul des demandes
recues permettant ainst de réduire le stock des dossiers
en attente. Le taux d'accord pour ces demandes en 2014
est de 16%, soit inférieur de 4 points par rapport a celul
de lannée précédente. Une tres grande majorité des
demandeurs d'asile comoriens a été entendue au moyen
de la visioconférence (675 entretiens au cours de lannée).
Une mission d'instruction a été organiseée du 16 au 27 juin
2014 pour procéder a laudition de 135 demandeurs d'asile,
pour lessentiel originaires de l'Afrique des Grands Lacs.
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1.2 Les profils
de la demande dasile
par continent geographique

A noter : sauf mention contraire, le nombre de dossiers indiqué par nationalité comprend
les premiéres demandes et les réexamens mais exclut les mineurs accompagnants.

1.2.1 L'Afrique

Nombre de primo-demandeurs de protection internationale africains selon le pays de nationalité en 2014
(hors mi s )

Erythrée

Somalie

Nombre de Primo-demandeurs

(o

E

Il 2002 499
5002149

B i500a3782

Comores

C.J 150 BOO.km

République démocratique du Congo : 4 059

La fin de lannée 2013 a été marquee par la répression
qui a touché les adeptes d'un pasteur évangelique, M.
Mukungubila Mutombo, actuellement réfugié en Afrique
du Sud, a la suite de plusieurs attaques armées a Kinshasa,
Lubumbashi et Kindu. Ainsi, cette nouvelle problématique
a été largement repréesentee dans les demandes deposees
a l'Office en 2014.

Les demandes émanant de militants de lopposition
politigue sont restées majoritaires en dépit d'une actualité
peu fournie. Des membres de 'Union pour la déemocratie
et le progres social sont toujours tres présents (UDPS)
mais aussi dautres formations politiques qui ont pris
position, au cours de l'année, pour dénoncer les tentatives
de la majorité présidentielle de modifier larticle 220 de
la Constitution portant sur la limitation du nombre de
mandats du Président de la Republique. Les militants
associatifs sont également largement representées en 2014
En revanche, les demandes, liees a la situation sécuritaire
au Nord-Kivu, ont connu une baisse sensible, conséquence
de la reddition du mouvement rebelle M 23 en décembre
2013. Les attaques aveugles contre la population a Beni,
a partir doctobre 2014, organisées par un groupe arme
ougandais, 'ADF-Nalu, pourront éventuellement modifier
le contenu des demandes dasile dans les mois a venir.

En moindre nombre, des problématiques de genre
(homosexualité, mariage impose, violences faites aux
femmes, mineurs isolés) ont continué a étre invoquées au
cours de lexercice 2014,

Soudan : 1 827 dossiers

Les consequences du conflit du Darfour continuent
dalimenter lessentiel des demandes ainsi que les drames
des traversées de la Méditerranee.

La majorite des demandeurs déclare provenir de la zone de

conflit, méme st de nombreuses personnes residant dans

lagglomeration de Khartoum, commercants ou étudiants,
se déclarent victimes de la répression des autorités qui les
soupconnent de soutenir la rébellion.

Certaines problématiques plus récentes restent encore

minoritaires:

e Celle des personnes, dethnie Nuba ou Hawazma
fuyant la situation instable dans la province du Kordofan,
frontaliere avec le Soudan du Sud.

» Celle des personnes originaires du Nil bleu,
essentiellement dethnie Berti, qui auraient fait partie de
larmée rebelle du sud-Soudan

 Celle des personnes ayant participé aux manifestations
de septembre 2013 a Khartoum

e La persistance d'une demande copte en provenance de
Khartoum et dOmdurman.

Guinée : 1 771 dossiers

Les demandes fondées sur des motifs politiques,
principalement un militantisme en faveur de 1'Union
des forces déemocratiques de Guinée UFGD et dans une
moindre mesure pour 1'Union des forces républicaine UPR,
le parti de lespoir pour le développement national PEDN
ou l'Union pour le progres et le renouveau UPR restent tres
Importantes.

Des allégations concernant des problématiques ethniques
(peuls faisant eétat de persécution par des malinkés
principalement ou les conflits en Guinée forestiere) ou
religieuses (conversion de musulmans au christianisme
essentiellement) sont également présentes.

Comme pour dautres pays africains, les dossiers liés a
lorientation sexuelle sont en augmentation. Enfin, les
femmes et les jeunes filles guineennes invogquent toujours
des mariages forces, dont quelques cas de lévirat, et des
risques dexcision.

Algérie : 1 337 dossiers

Cette demande évolue peu. Les demandeurs se réferent
toujours, a titre principal, a des menaces émanant
des groupes islamistes armeés (policiers, militaires ou
commercants victimes de racket) ou, dans une moindre
mesure, a des craintes a l'égard des autorités algériennes
(militants de la cause kabyle, magistrats victimes de
machinations politiques, cadres de ladministration ou
dentreprises confrontés a des malversations impliquant
des membres du pouvoir).

On recense également quelques demandes liees a
lorientation sexuelle et a la violence conjugale. Il convient
enfin de signaler quelques demandes de personnes
converties au christianisme, souvent originaires de Kabylie.

Mali : 1 183 dossiers

Le profil des demandeurs est reste semblable & celui
constate en 2013. Les motifs politiques et ethniques
restent donc majoritaires. Le mariage forcé et lexcision
sont toujours, dans une moindre mesure, regulierement
INVOQUES.

Nigéria : 1 129 dossiers

Laggravation de la crise sécuritaire nationale et régionale
suscitée par lorganisation islamiste Boko Haram, les
affrontements interconfessionnels dans les états fédéres
du nord et du centre du Nigéria, la promulgation d'une loi
réprimant 'homosexualité et la tension politique en année
préélectorale caractérisent essentiellement le contexte de
la demande nigériane en 2014.

Le phénomeéne le plus marquant de la demande est
la progression, déja constatée, des recits fondés sur
la vulnérabilité : victimes de traite des étres humains,
personnes persécutées pour leur orientation sexuelle,
femmes menacées dexcision, de mariage forcé ou de
violences domestiques.

Ensuite, les demandes évoquant les attaques fomentées
par Boko Haram et, plus largement, les affrontements
interconfessionnels dans le nord et le centre du pays (Etat
du Plateau) restent représentées.

Les demandeurs invoquent également de fagon minoritaire,
mais stable, des craintes liees aux chefferies coutumieres
ou aux fraternités étudiantes, les récits a caractere politique
étant rares pour leur part.
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Cote d'Ivoire : 815 dossiers

Lappartenance reelle ou imputée au Front populaire
voirien (FPI), a des mouvements de jeunesse proches de
lancien régime tels que les jeunes patriotes, le congres
panafricain des jeunes et des patriotes (COJEP), la fédération
estudiantine et scolaire de Cote d'Ivoire (FESCI) constitue
une part significative de la demande ivoirienne. Des
profils d'anciens combattants — eéléments du commando
invisible, des Forces armees des forces nouvelles (FAFN) -
de militaires sous le réegime de Laurent Gbagbo demeurent
représentés. Nombre de ces demandeurs invoguent un exil
dans les pays limitrophes de la Cote d'Ivoire, notamment
au Ghana, suite a larrestation de l'ancien président Laurent
Gbagbo le 11 avril 2011 Ils mentionnent des conditions
sécuritaires preoccupantes dans ces pays pour justifier
de leur arrivée tardive sur le sol francais. La progression
des demandes fondées sur des problématiques societales
- mariage force, excision, orientation sexuelle - continue
de se confirmer.

Mauritanie : 802 dossiers

La demande reste essentiellement basée sur des motifs
ethniques et sur les difficultés rencontrées par les membres
de la communauté negro-mauritanienne pour faire valoir
leurs droits et récupérer les biens volés a la fin des années
1980. Parmi ces demandes, certaines émanent de militants
ou sympathisants du mouvement « Touche pas a ma
nationalité ». Il s'agit de négro-mauritaniens revendiquant
leur droit & une citoyenneté entiére. La problématique
de lesclavage reste par ailleurs un motif frequemment
invoqué au sein de la demande mauritanienne.

On constate enfin la montée en puissance dune demande
fondée sur lorientation sexuelle. Quelques demandes
émanent par ailleurs de femmes déclarant fuir un mariage
force ou vouloir soustraire leur fille a la pratique de l'excision.

Somalie : 686 dossiers

St la majorité des demandeurs déclare étre originaires
de la capitale Mogadiscio, particulierement touchee
par le conflit ces dernieres annees, de plus en plus de
demandeurs proviennent de petites villes de la region
centre, dans larriere-pays de Mogadiscio. Bien que les
demandeurs somaliens continuent de se prévaloir de
leur appartenance a un clan minoritaire, ils invoquent
désormais principalement des craintes a l'égard de milices
islamistes (racket, enrdlement force..).

On trouve également quelques demandes présentees par
des jeunes gens se disant menaces par leur famille ou par
des miliciens islamistes pour avoir eu des relations sexuelles
hors-mariage, menaces pour sétre maries en dehors des
liens clanigues, ainsi que des personnes confrontees a des
problémes fonciers ou des dettes.

Centrafrique : 674 dossiers

Lademande d'asile centrafricaine a augmente sensiblement
durant lannee 2014 : 658 demandes contre 296 en 2013.
Cette forte poussée de 122% s‘explique par la persistance
du conflit et l'instabilité politique en Centrafrique. A cette
tendance s'associe une evolution dans les themes abordés.
Absente, les annees précedentes, la thématique religieuse
est désormais omniprésente. De nombreux demandeurs
font état de craintes liées a leur appartenance religieuse et
il convient de noter la présence croissante de membres de
la communauté musulmane. Lappartenance politique est
régulierement évoquée notamment par des demandeurs
faisant état de liens avec le régime déchu du président

Francois Bozizé. Linsecurité, les troubles & Bangui, sont
évogues dans la plupart des demandes. D'anciens cadres du
régime preceédent, des proches de personnalités influentes
et des membres de forces de sécurité se sont adresses
également a 1'Office pour bénéficier d'une protection.

Erythrée : 613 dossiers

La demande est toujours axeée sur la problématique
du service national, dans un pays ou la conscription
est obligatoire, ou la durée du service militaire est
indéterminée et ou les appelés sont fréequemment soumis
a des exactions. On constate par ailleurs la persistance
d'une demande fondée sur lappartenance a la religion
pentecdtiste, interdite par les autorités.

Comores : 554 dossiers

Ces demandes émanent, et ce depuis de nombreuses
années, de Comoriens originaires d’Anjouan et sollicitant
une demande de protection internationale a Mayotte. Les
motifs sont variés mais similaires aux années passees :
conflits privés (fonciers par exemple), conversion, minorités
sexuelles et fondements politiques.

Personnes originaires du Sahara occidental :
511 dossiers

Les demandeurs declarent étre dorigine sahraouie et
militer activement pour la cause du Sahara occidental.
Certains ont rejoint le Front Polisario en Algérie et ont
parfois occupe des postes a responsabilites dans des
camps de refugiés gérés par cette organisation, quils ont
parfois quittée en raison de conflits internes.

D'autres auraient participé aux événements survenus dans
le camp de Gdaim Izik en novembre 2010 et se seraient
trouves victimes de la répression mise en ceuvre par les
autorités a cette occasion.

Congo : 510 dossiers

La demande congolaise sorganise autour de trois profils

principaux :

e Les demandeurs qui invoquent lexplosion accidentelle
du dépdt de munitions de la caserne de Mpila et les
arrestations dofficiers quelle a entrainées. lls déclarent
géneralement étre des relations ou des parents de
militaires poursuivis par la justice.

e Les femmes qui invogquent des violences conjugales de
la part d'un époux ou concubin, généralement membre
des forces de sécurité congolaises, ou qui déclarent avoir
eu une liaison avec un general tombeé en disgrace.

e Des militants de partis dopposition (généralement 'Union
Panafricaine pour la Démocratie Sociale - UPADS) ou
d'organisations de défense des droits de 'homme en lutte
contre la corruption et les exactions du gouvernement.
On trouve également quelques cas de persécutions
lies a lorientation sexuelle, des mariages forcés et des
vengeances pour motifs prives.

Angola : 453 dossiers

Les demandeurs sont, comme les années passees,
essentiellement originaires de Luanda et revendiguant
un militantisme en faveur de l'Union nationale pour
lindépendance totale de lAngola UNITA ou de la
Convergence pour le salut de I'Angola, coalition électorale
CASA-CE. Des ressortissants de Cabinda ou des personnes
ayant des liens avec cette enclave sont également présents.
Les femmes alleguent plutdt des violences familiales ou
conflits privés (héritage, conflits fonciers).

Egypte : 369 dossiers

En dépit des changements survenus dans ce pays ces
dernieres années, le profil de la demande n'a pas évolué.
La majorité des demandeurs demeurent en effet des
chrétiens coptes invoquant la radicalisation de la société
et les pressions subies pour se convertir a l'islam. Dans ce
contexte, ils se plaignent de ne pas pouvoir obtenir justice
et protection aupres des autorités égyptiennes, invoquent
souvent des procédures judiciaires abusives a leur encontre
et dénoncent l'aggravation de la situation depuis la chute
du président Moubarak. On assiste depuis peu a une
hausse du niveau social de certains demandeurs coptes
(commergants, enseignants, journalistes), témoignant du
sentiment dinsécurité ressenti par cette communauté.
Il faut enfin signaler quelques demandes émanant de
personnes ayant été accusées de sympathies pour le
mouvement des freres musulmans.

Tchad : 317 dossiers

Un nombre important de dossiers a trait a des activités,
non recentes, au sein de mouvements de rebellion. Des
conflits ethnigues, plutdt au nord du pays, sont egalement
Invoques. Les demandes liées a des mariages forces sont
en hausse.

Cameroun : 278 dossiers

La tendance observée l'an passé se confirme concernant
les dossiers lies aux minorites sexuelles. Les demandes
politiques sont résiduelles et se fondent toujours sur un
militantisme en faveur de lopposition, avec une minorité
de demandeurs anglophones.

Sénégal : 269 dossiers

Les problématiques sociétales représentent toujours
lessentiel du flux, le motif de lorientation sexuelle étant
en constante progression. Les dossiers fondés sur un
mariage forceé sont également en nombre important. La
demande politique (cas de sympathisants de l'ex-president
notamment) est faible.

Tunisie : 217 dossiers

La demande d'asile tunisienne se compose essentiellement
de personnes qui disent craindre des représailles pour avoir
travaillé pour le régime de lex-président Ben Ali (policiers,
gardiens de prison), ou de leurs familles.

On trouve egalement des personnes persecutées pour des
motifs religieux et des victimes de violences familiales.

Libye : 212 dossiers

La demande libyenne était quasiment inexistante avant
la chute du colonel Kadhafi et demeure aujourd’hui a un
niveau faible, on y trouve :

* Des éléments pro-Kadhafi, ou membres d'une famille,
d'une tribu (Tawargha) ou d'une région réputées comme
telles, menacés par le désir de vengeance de miliciens
incontroles.

Quelques personnes ayant exercé des responsabilités
sous le régime de Kadhafi.

Des personnes fuyant le chaos post révolutionnaire.

La réforme de 1'Ofpra de 2013 a profondément
modifié les contours du poste de chef de section
a 1'Ofpra. Certaines mesures comme, par exemple,
la mise en ceuvre progressive de la délégation de
signature aux officiers de protection expérimentés
ont conduit a une réflexion collective sur le réole
et les missions du chef de section. Membre de
l'encadrement intermédiaire, il occupe un role
central dans le fonctionnement de l'établissement
et la direction de 1'Office a voulu clarifier ses
attentes en élaborant des lettres de mission.
Le chef de section est en charge de I'animation et
du pilotage d'une équipe de huit a dix officiers de
protection et d'un ou deux secrétaires.

Il se consacre trés largement a la mission
de management des équipes en organisant
réguliérement des réunions de section, en
instituant des relations de confiance avec ses
agents et occupant le role de référent. Le chef
de section contribue également a la réflexion
collective sur 1'harmonisation des pratiques et
l'application de la doctrine au sein de la division.
A cet égard, le chef de section s'investit aussi
dans les groupes de travail thématiques qui ont
été instaurés a 1'Ofpra afin de fournir des outils
d'appui a l'instruction et veiller, 1a encore, a une
harmonisation des pratiques. Il participe a la
formation des nouveaux agents et au processus
d'évaluation des agents a travers notamment
les entretiens annuels d‘évaluation. Enfin, il
joue un réle actif dans le pilotage des missions
d'instruction de I'Ofpra a l'extérieur, en région ou
au Proche-Orient.
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1.2.2 L'Amérique

Nombre de primo-demandeurs de protection
internationale américains selon le pays de nationalité
en 2014 (hors mi s p )
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Haiti ;: 1 856 dossiers

La majeure partie des demandes haitiennes se rapporte a
des problématiques relevant de la protection subsidiaire :
litiges fonciers a l'occasion d'un héritage ou liés a un conflit
de voisinage, commercants rackettés par des voyous,
conflits et vengeances d'ordre privé.

Les demandes a caractere politigue émanent principalement
de militants ou sympathisants du parti Inité, victimes de
menaces ou dagressions pour avoir denonce des fraudes
électorales.

République dominicaine : 263 dossiers

Cette demande est essentiellement présente en Guyane.
Les motifs invoqués sont variés . menaces émanant de
gangs, violences conjugales (en augmentation), conflits
entre particuliers, problemes fonciers ou encore démélés
politiques au niveau local.

Colombie : 65 dossiers

Cette demande est présente en meétropole comme en
Guyane. Les demandeurs font le plus souvent référence
a des menaces émanant de la guérilla des FARC ou/et de
paramilitaires.

Pérou : 56 dossiers

Les demandes sont essentiellement deposées en Guyane.
Certains demandeurs invoquent la résurgence de groupes
révolutionnaires héritiers de l'ex-Sentier Lumineux.
Dautres font mention de persecutions liees a un
engagement associatif, & la violence engendrée par le trafic
de stupefiants ou encore a des problemes fonciers.

Guyana : 37 dossiers

Une majorité de demandeurs se réfere a la situation
d'insécurité prévalant dans le pays et notamment a
Georgetown. Quelques demandeurs invoquent un
engagement politique ou des discriminations raciales
(problemes entre indo-pakistanais et creoles). On trouve
enfin quelques demandes de femmes invoquant des
violences conjugales.

Secrétaire en division
géographique

Les secrétaires de division géographique, qui
sont adjoints de protection, contribuent au bon
déroulement des activités du service et portent la
responsabilité de l'exécution des décisions prises
par I'Ofpra. Leurs missions sont variées puisqu'ils
doivent étre en mesure de traiter et d'analyser les
courriers, mettre en forme des supports écrits,
assurer le suivi administratif d'un dossier, assurer
un soutien logistique pour linstruction des
dossiers et éditer des documents administratifs.
Les secrétaires sont en charge du suivi numérique
du dossier en cours d'instruction. Ils sont
également amenés a renseigner des interlocuteurs
extérieurs sur la procédure ou répondre a leurs
sollicitations qu'elles proviennent des préfectures,
des CADA ou des associations.

Les secrétaires participent aussi aux réunions
de section afin de favoriser la communication
avec les officiers de protection ou d'identifier des
problémes dans le déroulement des procédures
internes. Ces réunions sont également l'occasion
de les informer des éventuelles évolutions de
procédures ou de méthodes de travail ainsi que
des nouveautés dans la vie de l'établissement.

1.2.3 L'Asie

Nombre de primo-demandeurs de protection internationale asiatiques selon le pays de nationalité en 2014

(hors mi s pag )
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Sri Lanka
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Bangladesh : 3 582 dossiers

Les problématiques invoquées traditionnellement ne
varient pas mais refletent cependant lévolution de la
situation politique dans le pays, tout particulierement en
raison des troubles survenus avant et apres la tenue des
élections parlementaires de janvier 2014. Elles traduisent
une nette recrudescence des demandes évoquant des
violences commises contre les membres de l'opposition
(membres du BNP essentiellement) ou les personnes
appartenant a des minorités confessionnelles, surtout
hindoues. A ces deux motifs se greffent régulierement des
questions de conflits fonciers ou damours contrariees.
Lannée 2014 aura par ailleurs confirmé laugmentation des
demandes fondeées sur lorientation sexuelle.

Chine : 2 616 dossiers

Sur le fond, les motifs allégués nont pas évolué par
rapport a lannee précédente. Beaucoup de demandeurs,
dorigine han, invoquent des persécutions ou craintes
de persécutions en lien avec un engagement politique,
politico-religieux (membres du Falun Gong) ou une
appartenance confessionnelle (bouddhistes, catholiques).
Dautres, dorigine tibétaine, font valoir un engagement en
faveur de la cause du Tibet et du Dalai-lama, en Chine ou en
France. Enfin, des demandeurs d'ethnie mongole affirment
provenir de la région autonome de Mongolie intérieure
et font état de leur participation a des manifestations
protestant contre la sédentarisation de la population et la
sinisation de la région.

Pakistan : 2 107 dossiers

Lalternance politique survenue en 2013 na pas
eu de conséguence sur les profils de la demande.
Les problématiques concernant des unions contrariées
ayant pour origine la différence de confession, de caste,
Ou une meésentente entre familes ont néanmoins tres
frequemment un fond de divergence politique. L'évocation
des conflits fonciers est régulierement exposée par
les demandeurs, parfois en lien avec lappartenance
confessionnelle, tout comme des tentatives de recrutement
forcé de la part de mouvances fondamentalistes.
Laugmentation des demandes fondées sur l'appartenance
a la minorité chiitte ou sur lorientation sexuelle sest
confirmeée au cours de lannée.
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Syrie : 2 084 dossiers

(3 154 dossiers - mineurs inclus)

Une part importante des demandeurs syriens rejoignent
notre pays de maniere réguliere, au moyen de visas
deélivrés dans les postes diplomatiques frangais de la
région et notamment des pays limitrophes de la Syrie.
Cette demande multiforme conceme toujours des
militants ou des activistes qui ont pris part, a un moment
Oou a un autre, a la contestation populaire du pouvoir
en place, ou a la mise en ceuvre d'actions de solidarité
envers les victimes de la répression, ou bien encore a
la dénonciation, par divers moyens, du régime syrien.
Nombre de demandeurs, en plus de cet engagement
personnel, parfois ancien, parfois exercé de facon
discontinue ou bien commence ou repris en exil, font
état des sevices dont ils ont €té a un moment ou a un
autre les victimes ou de la violence les ayant touches
ou sétant abattue sur leur proches, témoignant ainsi de
larbitraire d'une répression particulierement dure, tres
organisée et généralisee.

Une partie importante de la demande reste
constituée de civils fuyant la guerre ou des
situations de grande violence, notamment dans les
centres urbains disputés ou réputés rebelles.

De plus en plus de demandeurs sont aujourd hui issus de
minorités ethniques mais surtout religieuses (Chrétiens,
Arméniens, Kurdes, Ismaeéliens, Druzes, Doms..) qui
étalent souvent restées a lécart de la contestation ou
du conflit et qui sont désormais des victimes directes,
souvent lors de déeplacements successifs, de la guerre et
de ses consequences.

LOffice constate parallelement lémergence peu
surprenante de demandes liees aux menaces ou aux
exactions commises par lorganisation Etat islamicque
(DAECH), essentiellement dans le nord du pays ou le long
de certains grands axes, et dans une moindre mesure,
celles découlant de l'action sur le terrain d'autres groupes
islamistes armeés.

L'Ofpra recoit aussi des demandes de Palestiniens
de Syrie, souvent engagés politiquement dans le
camp contestataire ou bien ayant eu des activités
sociales au sein de leur communauté ou dans des
camps. lls invoquent, outre des discriminations répetees,
la répression dont ils font l'objet du fait de leur origine ou
de leur positionnement, parfois suppose, ainsi que leur
situation souvent dramatique, tant en Syrie que dans les
principaux pays daccueil

La durée du conflit, qui entre dans sa cinquiéme annee,
expliqgue par ailleurs les parcours dexils de plus en
plus longs évoqués par les demandeurs syriens ou la
separation des familles entre différentes parties du pays
ou entre différents pays d'accueil. De nombreux Syriens,
une fois leur situation administrative personnelle réglee,
nont de cesse de mettre leurs proches a labri et de
voulolr les faire venir en France.

Nb de 1= DA
B

La protection des réfugiés syriens

Face a ces situations humaines particulierement
difficiles, 1'Office s'‘efforce d'apporter aux
demandeurs une réponse dans les plus brefs délais,
au maximum en trois mois. Le taux de protection
des Syriens est actuellement de 96%, qui se
répartissent en 2/3 de protection conventionnelle
et 1/3 de protection subsidiaire. Aux ressortissants
syriens ou palestiniens de Syrie ayant déposé leur
demande d’asile sur le territoire francais s'est ajouté
en 2014 un programme spécifique d'accueil de 500
réfugiés supplémentaires installés dans les pays de
la région.

En coopération avec le HCR et avec l'aide des postes
diplomatiques concernés, I'Ofpra a ainsi mené trois
missions a l'étranger : en Egypte, au Liban et en
Jordanie. Sur des critéres de grande vulnérabilité et,
lorsque cela était possible, de liens avec la France,
I'Office a ainsi auditionné des réfugiés pré-identifiés
par le HCR dans les Consulats généraux de France
au Caire et a Alexandrie, du 8 au 14 février 2014, a
I’Ambassade de France a Beyrouth, du 6 au 12 avril,
ou encore au lycée francais dAmman, du 24 au 31
octobre 2014. L'Office a ainsi identifié plus de 385
réfugiés qui se sont ajoutés aux réfugiés syriens
admis au titre de la réinstallation. La quasi-totalité
de ces réfugiés auront gagné la France avant la fin
février 2015, permettant ainsi la poursuite de ce
programme en 2015.

Arrivée des réfugiés syriens a laéroport de Roissy, photo Ofpra

Syrie : évolution par type d'accord depuis 2011

1000
800
600
400

Nb d'accords

Syrie : évolution de la demande depuis mars 2011 (hors mineurs accompagnants)

mars 2011 janvier 2012 janvier 2013 janvier 2014

Irak : évolution de la demande ainsi que des accords depuis janvier 2013 (hors mineurs accompagnants)

Effectifs

La demande d’'asile irakienne

Apreés les attaques et les conquétes territoriales de
l'organisation Etat islamique en Irak, 2 Mossoul en
juin dernier puis concomitamment au Sinjar et dans
la plaine de Ninive en aout, le Consulat général de
France a Erbil a recu plusieurs milliers de demandes
d'asile émanant de minorités religieuses chassées de
chez elles, a savoir majoritairement des Chrétiens et
des Yézides.

Les autorités francaises ont décidé d'instruire ces
demandes dans les deux postes du pays (Bagdad et
principalement Erbil) et d'autoriser, sous certaines
conditions, des réfugiés a rejoindre notre pays.
L'Ofpra a pris sa part a cette organisation et a mis en
place, aprés avoir apporté son concours sur place a
la formation des agents des postes consulaires des
le mois d'aout, une procédure particuliere destinée
aux personnes autorisées a rejoindre la France dans
ce cadre.

En s‘appuyant sur lentretien réalisé par les
fonctionnaires de ces postes consulaires, 1'Office
a décidé de dispenser les personnes concernées

Afghanistan : 534 dossiers

En dépit d'une alternance politique et dun transfert de
pouvoir qui a étél'un des plus pacifiques de l'histoire du pays,
suite aux elections presidentielles de 2014, la dégradation
de la situation securitaire est tres fortement présente dans
la demande avec ses consequences en termes de craintes
de persecutions ou de menaces graves. Au-dela, sont
frequemment invoqués des affiliations ou recrutements
forcés a des factions armees opposées au gouvernement,
des liens avec des ONG et des forces militaires étrangeres
ou bien une appartenance confessionnelle.

Iran :; 149 dossiers

En rupture avec les annees passees, la demande dasile
ranienne a été marquee par une diminution reguliere
du profil a caractere strictement politique. Elle enregistre,
en revanche, une recrudescence des demandes fondees
Sur une conversion au christianisme, depuis le pays ou en
France. Les demandes motivees sur des considéerations
d'orientation sexuelle ou d'appartenance a une minorité,
bien que plus anecdotiques, restent une constante.

janvier 2014

d'entretien supplémentaire et de traiter ces
demandes d'asile sur dossier, comme la loi le lui
permet lorsqu'il s'appréte a prendre une décision
positive au vu des éléments en sa possession, afin
de gagner en efficacité, de réduire les délais de
traitement et de permettre ainsi une ouverture des
droits accélérée ainsi qu'une intégration plus rapide.
Plusieurs centaines de dossiers, recus depuis le mois
de septembre, ont ainsi été instruits au cours du
second semestre 2014.

Mission en Irak, photo Ofpra

Sri Lanka : 2 042 dossiers

Pres de six ans apres la fin du conflit, nombre de
demandeurs invogquent toujours une situation tres difficile
pour une grande partie de la population tamoule résidant
dans le Nord et 'Est du pays. Ainsi la suspicion d'une aide
reelle ou supposee aux anciens rebelles des LTTE reste
lun des motifs les plus importants de demande dasile,
tout comme le soutien apporté aux partis politiques
tamouls (TNA) opposés au gouvernement. Le nombre de
demandeurs alléguant avoir exerce des fonctions militaires
ou administratives au sein des LTTE & divers degrées de
responsabilités et craignant des persecutions de la part des
autorités reste éleve.
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1.2.4 L'Europe

Nombre de primo-demandeurs de protection internationale européens selon le pays de nationalité en 2014
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Nombre de Primo-demandeurs
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Albanie

Russie : 2 725 dossiers

La demande dasile russe se compose pour moitie de
ressortissants russes du nord-Caucase et pour moitié
de demandeurs se disant Armeéniens de Russie dont
la provenance ne peut généralement pas étre établie.
Il semble que nombre dentre eux proviennent en réalité
dArménie et ne se déclarent russes que pour contourner
la procédure de placement en procédure prioritaire
découlant de l'inscription de TArménie sur la liste des pays
d'origine surs.

Parmi les nord-Caucasiens, les demandeurs se répartissent
entre Tchetchénes et Daghestanais. Il n'y a pratiqguement
plus, depuis deux ans, de demandeurs en provenance
d'Ingouchie. Les Tchétchénes, qui dans une trés grande
majorité des cas ont transité par la Pologne ou ils ont soit
dépose une demande d'asile, soit dans certains cas, obtenu
une protection, invoguent essentiellement larbitraire du
pouvolr en place, les conséquences toujours actuelles des
deux conflits ou laide qu'ils sont accuses d'avoir apportee
a des combattants. Parmi ces demandeurs, un nombre
important semble avoir quitté la Tchétchénie depuis
longtemps. Dautres demandeurs se présentent comme
des Kadyrovtsy, anciens agents des services de securité
en delicatesse avec le pouvolr actuel ou menaces parce
gu'accuses davoir rejoint les combattants indépendantistes.
Quelques demandeuses motivent leur demande par les
violences conjugales dont elles ont eté les victimes.

o

2500 5 OO[.) km

Le profil des demandeurs daghestanais est totalement
ldentique a celui des années précedentes. Il s'agit pour
la plupart dhommes faisant état des menaces dont ils
font lobjet en raison de soupg¢ons d'appartenance ou de
collusion avec des groupes islamistes ou, tout au contraire,
de pressions et de menaces émanant de ces derniers afin
qu'ils les aident ou les rejoignent.

Malgré la situation prévalant en Russie, 1'Office ne recoit
pour ainsi dire pas de demandes politiques a proprement
parler ou de demandes de militants issus de la societe
Civile.

Albanie : 2 095 dossiers

Le principal motif invoque reste la vendetta, méme si les
problématiques liées aux violences faites aux femmes, a la
traite des étres humains ou encore aux conflits d'ordre prive,
parfois revétus d'une dimension mafieuse ou crapuleuse,
tendent & augmenter.

Les demandes fondées sur des motifs politiques, et
notamment l'antagonisme entre le PDA (Partidémocratique
albanais) et le PSA (Parti socialiste albanais) restent tres
rares.

llen va de méme de celles fondées sur des motifs religieux,
centrées sur un antagonisme supposé entre Chrétiens et
Musulmans et sur la montée de lintolérance religieuse,
méme si cette derniére dimension tend a prendre de
lampleur. Enfin la relative émergence de demandeurs
roms constatée en 2013, ne s'est pas confirmeée en 2014

Kosovo : 1 951 dossiers

Lessentiel de la demande kosovare concerne toujours des
problématiques sociétales tres variees : mariages forces
ou contrariés, conflits familiaux, violence conjugale ou
traite des étres humains, qui souvent sappuient sur des
problématiques plus classiques reposant sur des motifs
politiques ou sur lappartenance ethnique. Si l'on observe
toujours une augmentation de la demande fondée sur
lorientation sexuelle, celle-ci reste néanmoins limitée.
Dune maniére générale, nombre de demandes se
rattachent a une actualité largement relayée dans les
meédias, qul s'agisse d'affaires de corruption, de la mise en
cause de dirigeants locaux pour des exactions commises
pendant la guerre de 1999, de criminels kosovars arrétés
a létranger ou, phénomene nouveau, de la montée d'un
islamisme radical ou de tentatives denrédlement forceé par
des groupes de djihadistes en Syrie. Ces motifs, rarement
établis permettent de penser que cette demande est
essentiellement opportuniste et ne repose pas sur un vecu
correspondant a la réalite.

Armeénie : 1 487 dossiers

Cette demande s'organise principalement autour de deux
probléematiques :

« Une problématique ethnique, constituée de personnes
falsant valoir leur origine azérie et declarant avoir été
persécutees pour cetteraison en Armenie, ou elles avaient
leur résidence. Elles auraient alors éte contraintes de se
réfugier en Russie, ou elles nauraient jamais pu faire
régulariser leur situation et ou elles auraient eté victimes
du racisme de la population et des autorités russes a
lencontre des caucasiens.

Une problématique politique, constituée de personnes
qui auralent été inquietees en raison de leur militantisme
dans un partt dopposition, géneralement le Congrés
National Armeénien.

On trouve également quelques demandes de personnes
appartenant a des minorités religieuses (Yézides, témoins
de Jehovah, Evangélistes) ou se déclarant victimes de
conflits avec des tiers ou de reglements de comptes de
la part de personnages influents, souvent soutenus par le
pouvolr en place.

Langue de I'entretien

En juillet 2014, 1'Ofpra a révisé son formulaire
de demande d'asile pour prendre en compte les
dispositions de la directive « Procédures » relative
aux conditions auxquelles est soumis l'entretien
personnel. Larticle 15.3.c de cette directive dispose
que « les Etats membres prennent les mesures
appropriées afin que le demandeur d'asile puisse
exposer 'ensemble des motifs de sa demande.

A cet effet, ils choisissent un interpréte capable
d'assurer une communication appropriée entre le
demandeur et la personne qui méne l'entretien. La
communication a lieu dans la langue pour laquelle le
demandeur a manifesté une préférence sauf s'il existe
une autre langue qu'il comprend et dans laquelle il
est a méme de communiquer clairement ».

Ukraine : 1 036 dossiers

Laugmentation sensible de la demande d'asile ukrainienne
est a nen pas douter la conséguence directe de la
situation prévalant dans ce pays puisque la moitie des
demandes €émane des deux provinces du Donbass,
Donetsk et Louhansk, a lest du pays. Environ la moitié des
demandeurs sont Armeéniens mais seule une partie dentre
eux, contrairement aux autres, détient des documents
pouvant attester de leur provenance.

Le reste des dossiers concerme des Ukrainiens de l'ouest
du pays qui invoquent notamment leur participation a
Euromaidan (vaste rassemblement pro-européen organisé
sur la place Maiden a Kiev en novembre 2013). Un petit flux
notable émane de demandeurs originaires de quelques
petites villes a la frontiere rournano-ukrainienne. Certaines
personnes évogquent également, sans jamais fournir de
preuve, leur rappel sous les drapeaux en tant que réservistes
et leur refus d'aller combattre. Enfin, quelques rares dossiers
concernent des demandeurs originaires de Crimée. Il s'agit
alors essentiellement de Tatars ou d'Ukrainiens faisant
état de la situation prévalant dans cette province depuis
lannexion russe et déclarant ne pouvoir étre accuelllis
dans une autre partie du pays.

D'une fagcon géneérale, peu de demandeurs mettent en
avant des motifs de nature politique ou ethnique quil
S‘appuieraient sur un vécu particulier. LOffice recoit tres
peu de demandes émanant de Russes d'Ukraine, quelle
que soit la province d'origine.

Azerbaidjan : 605 dossiers

De nombreux demandeurs se reclament encore du
conflit azéro-armeénien : de nationalité azerbaidjanaise
ou ayant résidé dans cette république, ils auraient fait
lobjet de persécutions en raison de leur origine ethnique
armeénienne. Beaucoup aurailent vécu de nombreuses
années en Russie sans pouvolr regulariser leur situation et
auralent été victimes du racisme anti-caucasien.

On trouve également quelques demandes reposant sur des
motifs politiques, émanant de journalistes et dopposants
au régime du president Aliev.

Laudition des demandeurs d‘asile constitue une
garantie essentielle de procédure. L'Ofpra applique
donc le principe de l'audition du demandeur d'asile
dans la langue pour laquelle il a exprimé le souhait
d'étre entendu. En conséquence, une nouvelle
rubrique a été introduite dans le formulaire de
demande d'asile (rubrique n°15 : langue de 'entretien
personnel) dans laquelle le demandeur est invité a
préciser le choix de la langue dans laquelle il souhaite
étre entendu et qui comporte la liste des 91 langues
disponibles a 1'Office.

Cette liste est actualisée et consultable sur le site
internet de 1'Ofpra a la rubrique Asile/interprétariat.
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2.1 Linstruction de la demande

2.1.1 Les décisions

A lissue de lannée 2014, 1'Ofpra a rendu 69 255 décisions
(mineurs accompagnants compris), soit une augmentation
de 12% par rapport a lannée précédente. Cest ainsi la
septieme année continue de hausse de lactivité depuis
2007 Entre 2007 et 2014, le nombre de décisions
prises par I'Ofpra s’est accru de 84%.

Cette nouvelle hausse observée en 2014 résulte pour
moitieé des renforts deffectifs dont a bénéficie 1'Ofpra
(10 officiers de protection supplémentaires ont été recruteés
en janvier 2014) mais également pour une autre moitié
des gains d'efficacité consécutifs a la mise en ceuvre de la
reforme interme de 1'Ofpra.

Le plan d'action pour la réforme de 'Ofpra a développé « l'expertise de l'instruction ».

Cette notion découle de l'application du droit d'asile aussi bien dans le cadre national que sous ses aspects
européens. Elle formalise les progrés des pratiques de l'instruction et identifie les principaux criteres
auxquels elle doit obéir. Elle tient compte de l'évolution du droit et répond a la diversification des motifs
invoqués et a la montée en puissance de nouveaux besoins de protection.

L'expertise de l'instruction est la garantie d'un traitement de qualité de la demande d'asile tout en
enrichissant le métier d'officier de protection. Elle doit parvenir a conjuguer les exigences du droit d'asile

Les décisions d'octroi de la protection subsidiaire sont en
nette augmentation en 2014 passant de 1 106 en 2013 &
1 940. Pour lensemble de lanneée, elles representent 22%
des décisions positives prises par 1Ofpra. Cette évolution
sexpliqgue en grande partie par laugmentation des
demandes syrienne et centrafricaine ; les conflits sévissant
dans ces deux Etats donnant lieu a loctroi de la protection
subsidiaire au titre de la violence géneéralisee. Les protections
subsidiaires au titre de lalinéa b de larticle L712-1
du CESEDA (tortures, peines ou traitements inhumains
ou dégradants) représentent 46% de ces décisions, celles
relevant de lalinéa c (violence généralisée) 50%. Pour
I'Ofpra les trois premieres nationalités concermeées par la
protection subsidiaire sont les Syriens, les Albanais et les

Principales nationalités admises a la protection

subsidiaire en 2014 (hors

ats)

P
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Afghanistan

11,5%

Kosovo

Autres

41,9%
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= avec des impératifs de performance administrative (réduction des délais d'instruction), dans une approche Centrafricains ; pour la CNDA ce sont les Albanais, les 15,1% —
% bienveillante et impartiale de 1a demande d'asile. Afghans et les Kosovars. %
O O
*;’ Ce concept repose sur l'acquisition de techniques spécifiques des compétences pratiques et *g
= organisationnelles, des connaissances juridiques et géopolitiques, une dimension socio-culturelle. Albanie =
‘% Il s'appuie sur des outils adaptés : des formations ciblées, un portail métier multidimensionnel, des fiches 8
—J d'appui a l'instruction, des mesures d'accompagnement portant sur les différents aspects de l'instruction —J
(:I (management moderne, analyse des pratiques, controle qualité). c:I
Admissions a la protection subsidiaire depuis 2004 (hors mi s pag )
B Ofpra B CNDA % part des PS dans les admissions totales Ofpra + CNDA

Les demandes de réexamen étant traitées en temps réeel, la
part des decisions prises sur réexamens suit l'évolution a la
baisse des demandes passant de 13% en 2013 a 10,5% en
2014. La proportion des décisions prises sur des demandes
placées en procédure prioritaire demeure stable autour de
30%.

Principales nationalités admises au statut de réfugié
en 2014 (hors mineurs accompagnants)

Guinée

Le nombre total de décisions d'admission prises par [Ofpra
en 2014 est de 8 763 ; le taux daccord gagne 4 points
passant de 12,8% a 16,9%. Il oscille entre 185% sur les
premieres demandes et 3,6% sur les réexamens. Le taux
d'accord sur tous types de procedures prioritaires séleve a
6%, en hausse de 2 points par rapport a lannée précédente.

Autres

Sri Lanka

Russie
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En comptabilisant les décisions d'annulation de
la CNDA, le nombre total de décisions positives en
2014 s’éleve a 14 512. Les décisions imputables a
1'Ofpra représentent donc désormais 60,4% du total,

comme en 2013 et par contraste avec les années

précédentes ; le nombre de décisions d'admission
de I'Ofpra s’est accru de 47% entre 2013 et 2014 alors
que celui des annulations de la CNDA a augmenté
de 7% (cf. annexes 16 et 17).

Admissions annuelles, PS incluses, par 'Ofpra et 1a CNDA depuis 2004 (hors mineurs )
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2.1.2 Des actions ciblées

La demande syrienne

LOfpra enregistre un doublement annuel de la demande
syrienne depuis 2012 (637 en 2012, 1 314 en 2013, 3 154 en
2014). Ces demandes sont traitées en priorité avec comme
objectif un délai de traitement maximum de 3 mois.
En 2014, le délai médian de traitement constaté
des premiéres demandes syriennes est de 93 jours.
Une procédure d'instruction spécifique a été mise en
place avec des lignes directrices adaptées compte tenu
du fort taux de protection accordeé a ces populations (taux
d'accord de 96,5% en 2014).

Ces données integrent les réfugiés syriens accueillis dans
le cadre des opérations d'accueil de 500 réfugiés syriens
décidées par le gouvernement francais. LOffice a ainsi
participé a des missions d'identification de réfugiés syriens
sur place en concertation avec le HCR et IOIM. Trois
missions ont été organisées pour lannée 2014 : la premiere
en Egypte en février 2014, une deuxiéme au Liban en avril
et une troisieme fin octobre en Jordanie.

Les demandes kosovare et albanaise

Parallelement a linscription de ces deux pays sur la liste
des pays dorigine surs, 'Office, depuis décembre 2013,
a mutualisé linstruction de ces demandes sur les quatre
divisions géographigues, déemultipliant ainsi sa capacité de
décision sur ces flux. Depuis le début de lannée, pres de
7 500 décisions ont été prises sur ces deux nationalités.
Des procédures d'instruction adaptées ont également éte
mises en ceuvre pour ces deux populations. Cette stratégie
a permis de résorber les stocks des demandes albanaises
et kosovares a hauteur de 3 mois d'activité au 31 décembre
2014. A la suite de la décision du Conseil d’Etat du 10
octobre 2014 retirant le Kosovo de la liste des pays d'origine
surs, la demande dasile en provenance de ce pays est
repartie a la hausse en fin dannee 2014. En conséquence,
1'Office sappréte a renforcer ce dispositif des le début de
lannée 2015.

Les demandes d'asile a Calais

LOffice a organisé une mission d'information a Calais
en juin 2014 sur la procédure dasile a lattention
des migrants et sest engagé a instruire de maniere
accélérée les demandes dasile déposées dans ce
cadre. Entre le 1¢ juillet et le 31 décembre 2014, 437
demandes ont été enregistrées par 1Office dont 10%
ont fait lobjet dun placement en procédure prioritaire.
Les principaux pays de provenance de ces demandeurs
sont le Soudan (84%) et |'Erythrée (75%). Le taux d'admission
est de 48% et le delai moyen de traitement est de 54 jours.

Officier de protection
instructeur

En charge de l'instruction des demandes d'asile
enregistrées sur le territoire francais, les officiers
de protection instructeurs étudient les dossiers
transmis par les demandeurs d'asile qu'ils
auditionnent avant de procéder a l'analyse et a
la qualification juridique des éléments recueillis.
Les officiers de protection instructeurs doivent
ensuite rédiger une proposition de décision
motivée en droit et en fait. Un tiers d'entre eux, les
plus expérimentés, signent désormais eux-mémes
leurs décisions par délégation du directeur général
de 1'Ofpra, dans le cadre d'un contrdle de qualité
renforcé.

Le recrutement des officiers de protection, leur
formation a leur arrivée a 1'Office et continue, les
outils d'appui dont ils disposent sont constitutifs
de l'expertise de l'instruction dont la maitrise fait
la richesse et la particularité du métier d'officier
de protection a linstruction, au carrefour de
l'expertise juridique, géopolitique et de la tenue
d'un entretien visant a recueillir des récits de
vie marqués par la précarité, la difficulté et les
souffrances.

Ils participent a la réflexion collective sur les
doctrines de 1'Ofpra (participation au comité
d’harmonisation de 1'Office, a des groupes de
travail géographiques ou thématiques) ou a
l'élaboration des outils d'instruction mis a la
disposition de leurs collegues (dispositifs d'appui
a Vlinstruction). Les officiers de protection
instructeurs contribuent enfin a la formation de
leurs collegues par l'intermédiaire du tutorat ou
des ateliers pratiques mis en ceuvre dans le cadre
de la formation des nouveaux agents.

Les officiers de protection instructeurs sont
spécialisés par zones géographiques (Afrique,
Amériques / Maghreb, Asie et Europe). Toutefois,
depuis la réforme de 1'Office de septembre 2013,
chaque officier de protection traite également
les cing principaux flux de la demande d‘asile en
France a savoir I'Albanie, 'Arménie, le Kosovo, le
Bangladesh et la République démocratique du
Congo. Cette mutualisation a permis a 1'Ofpra
de se montrer plus réactif face aux variations
de la demande d‘asile et de contribuer a
I'harmonisation des pratiques et des doctrines au
sein de l'établissement.

Ils peuvent également étre amenés a participer a
des missions d'instruction outre-mer, en régions,
a l'étranger ou encore a des missions de recueil
d'informations dans les pays de provenance des
demandeurs dasile.

2 » Lactivite de 'Ofpra
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2.1.3 L'accueil du public
et les entretiens

Avec une moyenne quotidienne de 464 personnes en
2014 pour 434 en 2013, Office enregistre une nouvelle
augmentation du nombre de personnes regues a laccueil
(+7%). Ce chiffre est en constante augmentation depuis
2008.

Cette évolution concerme aussi bien les demandeurs
dasile que les personnes protégées. Ainsi, le nombre de
demandeurs regus en entretien a augmente en 2014 de
17%, passant de 34 611 en 2013 a 40 417, et le nombre de
personnes protégées de 5,8%, passant de 58 780 en 2013
a 62 166. Seule la frequentation de l'accuell par les primo-
demandeurs a diminué en 2014 de 10%, passant de 15 514
en 2013 a 13 968 (cf. annexe 15).

Cette évolution a conduit 'Ofpra a prendre des mesures
visant a reduire les présentations inutiles et a préserver
la qualité de laccuell réservé au public des demandeurs
d'asile et des personnes protegees.

On observe en 2014 une hausse de 3 points du taux de
convocation qui passe de 94% a 97%, atteignant ainsi
son niveau le plus élevé depuis 2001, tandis que le taux
dentretien a gagné 4 points sétablissant a 787% contre 74%
lannée précédente. Ce demnier retrouve ainsi son niveau
de 2010. Le taux de présentation en entretien quant a lui,
demeure stable & hauteur de 80% (79% en 2013). Le taux de
convocation pour les réexamens séleve a 7% (6% en 2013).
Pour les premieres demandes en procédure prioritaire, le
taux de convocation est de 975%, soit un taux qui reste
supérieur a la moyenne.

Le nombre dentretiens reéalises au moyen de la
visioconférence  augmente  régulierement  chaque
année. En 2014, il s'est accru de 4% par rapport a 2013,
sauf a lantenne Basse-Terre ou il a diminué de 39%. Il
représente 5% du total des entretiens (1 860 en 2014,
1 800 en 2013). Les entretiens de ce type concernent les
départements d'outre-mer pour 70% dentre eux (90 % en
2013), et dans une moindre mesure (30% en 2014 et 10 %
précédemment), les demandeurs placés en centres de
rétention administrative. Aux deux centres initiaux equipes
d'une liaison pour la visioconférence de Lyon et Toulouse,
sest ajoutée une liaison avec Metz puis plus récemment
avec Marsellle, apres quune mission de ['Office s'est rendue
le 9 octobre 2014 au CRA du Canet afin de valider la salle
dédiée a la visioconférence.

Renforcement de l'accueil
du public a I'Ofpra

Le nombre de personnes recues a l'accueil général
de I'Ofpra est en augmentation continue depuis
I'année 2007 (+ 69% entre 2007 et 2014). En 2014,
I'Office a accueilli dans ses locaux plus de 116 000
personnes, soit plus de 450 par jour. Dans ce
contexte, des mesures d'organisation interne ont
été prises afin de préserver la qualité de 1'accueil
du pubilic et les conditions de travail des agents.

Ces mesures visent principalement les démarches
se limitant au dép6t de documents qui ne donnent
pas lieu immédiatement a une décision ou a la
délivrance d'un acte qui nécessite une instruction
préalable. Dans ce cas, la transmission par voie
postale est privilégiée. Ainsi, par exemple, les
documents suivants, qu'il s'agisse de demandeurs
d'asile ou de personnes protégées, doivent étre
envoyés a l'Office par courrier : le dépot d'une
demande d‘asile, les changements d'adresse,
les piéces complémentaires versées au cours
de linstruction d'un dossier, les signalements
d'erreur.

En cas de présentation a l'accueil de 1'Office,
les personnes seront invitées a déposer leurs
documents dans une boite a lettres.

S'agissant des demandes de délivrance d'actes
d'état civil pour les personnes protégées,
ces démarches seront accessibles en ligne au
printemps 2015 sur le site internet rénové de
I'Ofpra. Afin d'encourager ce nouveau mode
d'acces, les demandes en ligne seront traitées
en priorité.

Ces nouvelles modalités d'accueil sont appliquées
depuis juillet 2014 ; les agents d'accueil ont
également pour mission de veiller a la situation
des publics les plus vulnérables et de réserver
un traitement adapté aux cas particuliers.
Elles permettront, pour les usagers justifiant une
démarche a l'accueil de 1'Office, une réduction du
temps d'attente et un traitement efficient de leur
demande.

Accueil de 'Ofpra © Camille Millerand

Convocations annuelles et taux de présentation en entretien depuis 2001

©Camille Millerand
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2.1.4 Les dossiers en attente et les délais de traitement

Le nombre de dossiers en instance a 1Ofpra au
31 décembre 2014 séleve a 28 787 Eny ajoutant les mineurs
accompagnants, 1l est de 35 831. Ce stock correspond
uniguement aux premiéeres demandes. En effet, le nombre
de demandes de réexamen en instance est de 480, soit le
niveau du flux mensuel (460). Le stock incompressible étant
estimé a hauteur de 3 mois d'activité, il séleve pour lannee
2014 a 12 700. Le stock réel se situe donc aux environs de
16 000 dossiers (hors mineurs).

Aprés une stabilisation du niveau des stocks a lissue de
lannée 2013, la progression de l'activité en 2014
a permis pour la premiére fois depuis 2008 d'inverser
la courbe d’'évolution des stocks et de réduire le stock
de 1 100 dossiers.

La stabilisation du niveau de la demande a également
contribué a ce résultat. Parallelement, laugmentation du
nombre de proceédures prioritaires et la multiplication des
opérations ciblées ont entrainé un vieillissement du stock,
des demandes récentes ayant été traitées au détriment des
plus anciennes. Ainsi, au 31 décembre 2014, le stock était
constitué de 78% de premieres demandes déposees au
cours de lannée 2014 (contre 91% en 2013) et l'age moyen
du stock est passé de 179 jours fin 2013 a 214 jours fin 2014.

Total premiéres demandes en instance en fin de mois depuis janvier 2008 (hors mineurs accompagnants)

IIIIIIIIIIIIlmllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
©

=) -

=] S - =]
> > > >
=

5 5 5, 5

A lidentigue de lévolution des stocks, pour la premiere
fois depuis 2008 le delat moyen de traitement s'est reduit
passant de 205 jours en 2013 a 203,55 jours en 2014
Toutefols, ce résultat ne peut étre analysé comme une
incidence directe de la diminution du niveau des stocks. La
réeduction du délai de traitement est essentiellement liee
a laccroissement du nombre de procédures prioritaires
traitées au cours de lannée ainsi que des dossiers ayant
fait lobjet dopérations ciblées. Car, parallelement, lage
du stock a viellli et sa résorption a court terme devrait
entrainer un allongement conjoncturel des délais moyens
de traitement.

janv.-12
janv.-13
janv.-14

La durée de traitement des premieres demandes en
procédure normale diminue, passant de 278 jours en 2013
a 266 jours en 2014. Enfin, les délais moyens de traitement
des demandes déposees outre-mer sont inférieurs : 148
jours pour les départements francais dAmérique et 158
jours pour Mayotte. Cette situation est la consequence du
recours fréquent a la visioconférence pour laudition des
demandeurs dasile ainsi que la régularité des missions
d'instruction, notamment en Guyane.

2.2 La protection

Estimation du nombre de personnes placées sous la protection de 1'Ofpra au 31 décembre 2014 (hors mineurs accompagnants)

Apatrides & 1288
indéterminés
Amériques - 4669
Europe

553481

Afrique _ 59013

Asie 73238 |

0 10 000 20 000 30 000

Au 31 décembre 2014, 193 552 personnes étaient placées
sous la protection de ['Ofpra. Un chiffre qui englobe les
refugiés (173 968), les apatrides (1 288) et les bénéficiaires
de la protection subsidiaire (18 296). Le nombre de
personnes proteégées a augmenté denviron 4% par rapport
a lannée précédente. Cette hausse réguliere du nombre
de protegés depuis plusieurs années doit étre nuancee par
le fait que ces chiffres, s'ils semblent tres précis, ne sont en
fait que des estimations dans la mesure ou 'Office nest pas
toujours informe des sorties de protection (naturalisations,
déces, etc)).

Lobservation de la répartition hommes/femmes parmi
les protégés indiqgue comme lannée precédente que les
femmes demeurent minoritaires parmi les réfugiés (41%)

40 000 50 000 60 000 70 000 80 000

et sont majoritaires parmi les personnes bénéficiant dune
protection subsidiaire (55%).

La répartition des personnes protégées (hors apatrides)
par continent de provenance montre également une
grande similarité par rapport a lannée précédente. Les
personnes protégées sont principalement originaires
du continent asiatique (38%), puis du continent africain
(30,7%), du continent européen (28,8%) et, dans une bien
moindre mesure, des Ameriques (2,4%). L'histogramme qui
lllustre ces données permet dobserver que le nombre de
personnes protegeées originaires d'Asie, dAfrique et d'Europe
tend progressivement a séquilibrer, un mouvement qui a
débuté en 2005.

Effectif annuel au 31 décembre des réfugiés statutaires (hors PS) selon le continent de provenance depuis 1973

(hors mi S )
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A léchelle cette fois des pays de provenance des réfugies,
les cing premiers pays de provenance sont, par ordre
décroissant, le Sri Lanka (13%), la République démocratique
du Congo (76%), la Russie (72%), le Cambodge (6,9%) et la
Turquie (6%). Si ce classement differe peu de celui de 2013,
1l convient toutefois de souligner que la Russie devient le
troisieme pays de provenance de refugiés derriere le Sri
Lanka et la RDC alors que le Cambodge occupait cette
place depuis plusieurs annees. Cette situation est le fruit
de la conjonction de deux évolutions : une diminution
progressive du nombre de réfugiés cambodgiens en raison
du vieillissement de cette population depuis quelques
annees (-4,4% entre 2013 et 2014) et une augmentation du
nombre de protéges originaires de Russie (+6,1%).

Principales nationalités d'origine des réfugiés statutaires
au 31 décembre 2014 (hors apatrides et mi S )

Sri Lanka

Rép. Dém.
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Concernant les bénéficiaires de la protection subsidiaire,
les cing principaux pays de provenance sont, par
ordre décroissant : le Mali (13%), le Sri Lanka (83%),
lAfghanistan (76%), la Guinée (6,4%) et le Kosovo (5,8%).
Toutefois, laugmentation de la part des Afghans parmi
les bénéficiaires de la protection subsidiaire se confirme
méme si laugmentation est moins forte en 2014. Elle était
en effet de 66,7% l'année derniére, elle est de 38,3% cette
annee.

Principales nationalités d'origine des bénéficiaires
de la protection subsidiaire au 31 décembre 2014
(hors mi S )
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1 277 apatrides etaient places sous la protection de Ofpra
au 31 décembre 2014, ce qui représente une hausse de
24% par rapport a lannee précédente. lls représentent,
comme en 2013, environ 0,7% des personnes protegees par
I'Ofpra. La grande majorité des apatrides est originaire du
continent européen (51%) : 16,4% de ces apatrides sont nés
en Ex-URSS et 8,2% sont nés en Ex-Yougoslavie. LAfrique
(23%) et TAsie (24%) sont les deux autres continents de
provenance de ces apatrides (cf. annexes 19 et 20).

La mission Etudes et Statistiques de 1'Office a

été créée en 1992. Deux chargées de mission

statistiques y travaillent aujourd’hui, sous la
responsabilité du Directeur de Cabinet.

Elle a pour principaux objectifs, la remontée de

toutes les informations nécessaires au pilotage de

'Etablissement a travers :

e L'établissement de toutes les données chiffrées
sur l'asile en France, pour lequel elle constitue la
source de référence statistique ;

e L'identification et la création d'indicateurs
pertinents ;

¢ La collecte, l'organisation et la rationalisation de
l'information ;

¢ la mise a jour de tableaux de bord pour un suivi
statistique détaillé de l'activité dans une optique
de gestion prévisionnelle.

Elle assure également le suivi de l'activité de
I'antenne située a Basse-Terre, ainsi que de la
division de l'asile aux frontiéres. Elle participe
activement a la réalisation du rapport d'activité
annuel ; elle produit une analyse mensuelle de
l'activité du mois écoulé et coopere a 'élaboration
du rapport au Parlement sur les Etrangers en
France. Enfin la mission statistique contribue a
la collaboration et 1'échange d'informations avec
nos homologues et partenaires institutionnels
tout en veillant au respect de la confidentialité
des données dans un souci de protection des
personnes concernées. Elle s'inscrit dans le
programme européen d'harmonisation des
données statistiques en matiere d'asile et contribue
pour la partie francaise a l'information statistique
des principaux acteurs européens compétents en
matiére d'asile (Eurostat, EASO, IGC).

Elle répond a toutes les requétes formulées en
interne par les différents services de 1'Ofpra
(divisions géographiques, service de la protection,
division des affaires juridiques européennes et
internationales...) et en externe, par un public
varié (ministéres, préfectures, ambassades,
parlementaires, presse, chercheurs, étudiants...).

—

2.2.2 Les activités de protection

Lannée 2014 a été marquée par une forte mobilisation des
agents de ['Office pour mener a bien plusieurs actions.

Une premiere priorité a été accordée au traitement des
dossiers syriens et ceux relevant des minorités religieuses
dTrak. Des regles communes ont été établies pour fixer
létat civil des familles réfugiées en France en cohérence
avec les différents membres de la famille dans des pays
ou par exemple la dévolution du nom patronymique telle
guon lentend en France nexiste pas. La situation dans le
pays d'origine ou de premier accueill au regard des craintes
de persécutions ou de menace grave est également
prise en compte pour la transcription des événements
tel le mariage par exemple. Ce travail est important pour
faciliter les démarches des personnes sous protection
Internationale et pour limiter les demandes de rectification
a posteriori qui ne peuvent étre ordonnées que par le
procureur de la République de Paris.

L'année 2014 a également été marquée par la
création d'un service de l'accueil du public, pour
mieux intégrer les modernisations qui seront mises
en place au printemps 2015, avec notamment la
demande de délivrance en ligne des actes d'état
civil, la possibilité de télécharger des formulaires
sur le site de 1'Ofpra et les effets de la numérisation
croissante des dossiers de demandes d’asile.

Dans le prolongement de cette modernisation,
les échanges avec le parquet de Paris sont désormais
dématérialisés ; la phase d'experimentation qui a débute en
mars 2014 avec les rectifications d'erreurs matérielles s'est
généralisée, a partir du mois de septembre, a lensemble
des échanges. De méme des échanges se sont instaurés
entre 1'Ofpra et la sous-direction des naturalisations pour
permettre de maniere systématique lenregistrement des
refugiés devenus francais.

Enfin, on observe en 2014 une augmentation du nombre
des accords et annulations. En dépit des améliorations
continues et des simplifications importantes qui sont mises
en place, cette augmentation entraine lallongement des
délais concernant la délivrance des premiers documents et
des autres activités qui relevent de la division. Par ailleurs, le
nombre de certificats d'état civil établis (naissance, mariage
et déceés) a augmente de 19,7% (18 748 documents établis
en 2014) en raison d'un plus grand nombre de famille avec
enfants quen 2013,

Laccuell des personnes protégees avec 62 166 personnes
recues dans lannée connailt un ralentissement de la
hausse de sa fréquentation constante depuis quelques
années. Une étude sur 6 mois concernant les raisons des
déplacements a laccuell des personnes protégeées a été
faite. La majorité des personnes se déplace pour obtenir un
acte d'état civil pour elles-mémes ou leurs enfants lorsqu'ils
sont nes a létranger. Un travail en concertation avec la
direction générale des étrangers en France est par ailleurs
engage pour simplifier les démarches des personnes sous
protection internationale en vue de limiter le nombre de
documents a produire pour obtenir notamment les titres
de séjour ou de voyage.

Le nombre de documents envoyés par courrier reste
toujours stable. La baisse du nombre de compléments
dinformation constatés (-22,6%) sexpliqgue par les
simplifications administratives qui ont été opérées.

Le nombre denfants arrivés par le rapprochement familial
sollicitant le bénefice d'une protection a augmenté de
22,18%. Ce chiffre nest pas significatif du nombre total
des enfants qui ont pu bénéficier dun visa pour rejoindre
leurs parents car ces derniers peuvent faire le choix pour
leurs enfants de ne pas solliciter lasile et préférer un statut
de droit commun. Pour ce qui conceme les demandes
de compositions familiales elles-mémes, adressées par le
bureau des familles des réfugiés (direction générale des
étrangers en France, direction de limmigration, sous-
direction des visas), on constate une augmentation des
demandes de 32,6%).

Le nombre des requétes contestant l'état civil tel que fixe
par 1Ofpra adressées au procureur de la République de
Paris est proche de celui de 2013, avec 523 contestations
enregistrées contre 572 en 2013. Ce nombre reste faible
compte tenu du nombre de certificats détat civil établis
en 2014. Ces requétes sont le plus souvent relatives a des
contestations sur le choix des transcriptions opéré par le
rédacteur et sur lordonnancement des vocables.

La mise a jour des documents détat civil détenus par
I'Ofpra et des livrets de famille délivres soit par 1Ofpra, soit
par les mairies francaises ou encore le service central de
létat civil a Nantes a augmenté de 22%, pour revenir a son
niveau de 2012.

Lactivité du maintien de la Protection durant lannée 2014
sest modifiee en raison de lespacement des controles
opéres sur les jeunes filles protégées contre les risques
de mutilations géenitales féminines depuis lautomne 2013.
Au 31 décembre 2014 pres de 4 000 fillettes bénéficient
d'un statut protecteur a ce titre. On note en revanche
une augmentation de 24% du nombre des attestations de
maintien au statut de réfugié adressées aux préfectures
sur leur demande au moment du renouvellement de la
carte de résident. Cette activité, stable depuis 2008 n‘avait
pas vu depuis une telle augmentation. Le nombre de
réexamens de statut est en hausse avec des signalisations
en augmentation concermant notamment des personnes
qul retournent dans leur pays dorigine en dépit de leur
statut international. Sur 208 cas etudiés 85 dossiers ont fait
l'objet d'une cessation ou d'un retrait de statut. Le nombre
des personnes renoncant a leur statut protecteur apres
avolr augmenté en 2013 de 12,1% sest stabilise en 2014
avec 1 097 renonciations. Les nationalités principalement
concemeées restent les ressortissants turcs, sri-lankais et
bangladais (cf. annexe 18).
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2.5 Les services

d'appul a linstruction

La Division de lInformation, de la Documentation et des
Recherches (DIDR) a pour principale mission de mettre
a disposition des officiers de protection instructeurs
lensemble des informations fiables,  objectives,
transparentes et actualisées sur les pays dorigine des

demandeurs dasile. Ces informations leur sont utiles pour
se former sur un pays, pour préparer leurs entretiens et
pour évaluer les craintes en cas de retour du demandeur
d'asile dans son pays de provenance.

Colloque « Le Monde a travers l'asile »
(juin 2014)

Le 23 juin 2014, la DIDR a contribué a la réalisation du premier
colloque ouvert au public organisé par 'Ofpra a l'occasion de
la journée mondiale des réfugiés, « Le Monde a travers l'asile »,
au cours duquel des représentants de 1'Ofpra, du HCR, des
diplomates, des chercheurs, des acteurs associatifs et des
journalistes notamment ont été invités a croiser leurs regards sur
différentes thématiques autour du monde et ses conflits.

Ce moment d'échanges particulierement intéressants reflete :

l'ouverture de 1'Office et de sa Division de l'Information, de la B jusn 3074
Documentation et des Recherches sur le monde ; le recoupement Bl A ATh
des sources d'information, le dialogue et l'écoute de différents ok e

acteurs et spécialistes étant inhérents au travail quotidien réalisé

par les chargés de recherche de la DIDR.

La diffusion de l'information

La DIDR gere le portail metier de 1 Office, base de données qui
rassemble lensemble des documents utiles a l'instruction
des demandes dasile et a lexercice de la protection. Sur
ce portaill sont disponibles des informations sur les pays
dorigine (rapports internes et externes) mais aussi des
outils dappui a linstruction ou encore linformation
juridique, européenne et internationale pertinente. Plus de
55 000 documents sont accessibles.

Une section de la DIDR est dedigée a la transmission de ces
informations aux agents de 'Office ; elle gere également la
bibliotheque interme de 1'Ofpra, au sein de laquelle pres de
4 200 ouvrages, revues, cartes, films et documentaires sont
mis a disposition des agents. Ces produits sont sélectionnes
par le comite de sélection des ouvrages, compose de

représentants de lensemble des services de 1'Ofpra, lequel
sest réuni a deux reprises en 2014.

La DIDR meéne par ailleurs une vellle geopolitique visant
a lindexation en temps reel sur le portaill metier des
documents les plus intéressants, relatifs aux pays dorigine
disponibles sur les sources publiques, et a signaler aux
agents de 1Office les conférences susceptibles de les
Intéresser.

La formation des officiers
de protection instructeurs

La DIDR contribue a la formation des officiers de protection
sur les pays dorigine des demandeurs dasile. Elle produit,
en lien avec les divisions dinstruction et la division des
affaires juridiques, européennes et internationales, des
documents sur les principales thématiques rencontrees
a lappul des dossiers de demandes d'asile et elabore des
outils destinés aux agents instructeurs.

Elle apporte également son soutien aux officiers de
protection instructeurs pour la motivation de leurs
décisions au regard de l'information disponible sur les pays
dorigine.

Les chargés de recherches de la DIDR participent a
des formations internes sur les pays de provenance
des demandeurs et organisent des conférences selon
les besoins exprimés par linstruction, en invitant
des intervenants extérieurs (chercheurs, journalistes,
représentants dONG, acteurs locaux etc). Six conférences
ont éte organisees en 2014.

La réalisation de recherches
sur les pays d'origine

La DIDR comporte trois sections de recherche specialisees
chacune sur une zone géographique. Les chargés de
recherches qui les composent réepondent aux questions
que les officiers de protection peuvent leur adresser
directement & tout stade de la procédure. A titre dexemple,
s peuvent étre sollicités pour verifier le déroulement d'un
fait, faire un point sur situation actuelle de telle minorité dans
tel pays, obtenir des informations sur un parti politique, etc.

[ls apportent un appul précieux a l'instruction et permettent
de traiter les demandes dasile plus rapidement et avec
efficacité.

457 questions ont été poseées a la DIDR en 2014, soit une
augmentation denviron 54% du nombre de sollicitations
par rapport a 2013,

Recherches effectuées par la DIDR par nationalité
des demandeurs en 2014

RD Congo

Autres

Sri Lanka

Cote
d'Ivoire

Pakistan

Tunisie

Mauritan:: y 343% 39 8% 3% Afghanistan
ali

Arménie
Russie
Algérie

Bangladesh
Soudan

Pour répondre a ces questions, les douze charges de
recherche qui composent la DIDR, juristes, historiens,
géographes, sociologues, politologues, ethnographes ou
encore linguistes de formation, ont recu une formation
specifique aux techniques de recherche ; ils se basent sur
des sources publiques actuelles, analysees et recoupees.
Les sources quils utilisent sont variées : missions realisees
par 1Office dans les pays dorigine, Internet, ouvrages,
revues, medias, contacts universitaires, organisations
non gouvernementales et gouvernementales, bases de
donnees payantes, etc.

Afin de fournir un travail objectif de qualite, utilisable
a tous les stades de la demande d'asile et par tous les
acteurs de la procédure, 1a DIDR respecte des principes
déontologiques découlant des Lignes directrices
communes a I'Union européenne sur le traitement
de l'information sur les pays d'origine élaborées en
avril 2008.
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L'ouverture vers l'extérieur
pour gagner en transparence
et en efficacité

Les missions de recueil d'informations
dans les pays d'origine

La DIDR pilote chague année, en fonction des besoins
exprimés par les différents services de 1'Ofpra, une ou
plusieurs missions de recueil dinformations dans les
pays dorigine des demandeurs dasile. Ces missions,
cofinancées par la Commission européenne (projet FER),
sont loccasion dévaluer la situation dans un pays donnée
et de nouer des contacts avec divers acteurs locaux. La
Cour nationale du droit d'asile (CNDA) est associée a ces
missions, auxguelles sont également ponctuellement
nvités des homologues européens.

En mars 2014, un charge de recherches de la DIDR a piloté
une mission en Mauritanie, accompagnée de deux officiers
de protection instruisant la demande d'asile mauritanienne,
d'une collegue de la CNDA et d'une représentante du
BAMF (homologue allemande de 1'Ofpra).

Les rapports rédigés a l'issue des missions sont publiés sur
le site Internet de 1'Ofpra.

La coopération européenne

La qualité du travail de la DIDR est reconnue au niveau
européen : des chargés de recherche de la division
participent aux réeunions regulieres dexperts sur les pays
d'origine mises en place par le Bureau dappui europeen
en matiére dasile (EASO), ainsi qua la réalisation de
productions européennes sur la situation prévalant dans
les pays dorigine. Deux chargés de recherche de la DIDR
ont participé a la rédaction d'un rapport conjoint EASO sur
la situation sécuritaire en Afghanistan fin 2014.

Par ailleurs, la DIDR participe a des échanges fréquents avec
ses homologues européens, tant dans le cadre d'EASO
guau niveau bilatéral. Ainsi, en 2014, des représentants
de la DIDR se sont rendus en Suede et en Belgique et ont
éte recus a l'Office des homologues belges, norvégiens et
suisses.

La publication des productions de la DIDR

Si les produits documentaires de la DIDR utilisés pour la
prise de decision figurent dans les dossiers des demandeurs
d'asile, les productions a caractére général de la DIDR
sont, depuis 1'été 2014, publiquement diffusées sur
le site Internet de 1'Ofpra.

2.3.2 L'activité juridique

L'Assemblée nationale a adopté le 16 décembre 2014 en premiére lecture le projet de loi asile. Ce texte a été
transmis au Sénat pour un examen au cours du premier semestre 2015. L'entrée en vigueur de la nouvelle
loi asile reste prévisible a l'été 2015.

De facon générale, le projet de loi conforte 'Ofpra dans l'exercice de sa mission de protection, en le dotant
notamment de moyens et d'outils nouveaux. Avec l'inscription de l'indépendance de décision pour la
premiére fois dans la loi, ce texte consacre le principe d'impartialité de 1'Office. Une des innovations
majeures du projet de loi pour 1'Office est la présence des tiers dans les entretiens avec les demandeurs
d'asile. Le projet de loi encadre le déroulement des entretiens et les modalités d'intervention des tiers. Un
enregistrement sonore des entretiens sera également prévu.

Le projet de loi substitue les procédures accélérées aux procédures prioritaires actuelles. Leurs motifs
d'application découlent directement de l'article 31.8 de la directive « Procédures ». Dorénavant 1'Ofpra
aura la possibilité de classer une demande d’asile en procédure accélérée eu égard a des éléments tenant
au fond de la demande. Il pourra également, reclasser en procédure normale une demande initialement
placée en procédure accélérée quel que soit le motif s'il estime nécessaire un examen approfondi. Ces
dispositions sont également valables pour les demandes d'asile présentées en rétention.

Le projet de loi introduit la notion de traitement spécifique pour les personnes vulnérables. Enfin, il met en
avant la présomption de validité des documents d'état civil établis par I'Ofpra pour faciliter les procédures
de réunification familiale et donne une base juridique directe pour la protection des enfants contre le

risque d'excision.

Laide a la prise de decision des divisions geographiques et
de la Protection a connu des développements illustrant des
besoinsentermesde soutien plusimportants : lesdemandes
de consultation portant sur des dossiers specifiques ont
éteé quantitativement plus importantes que l'année passee
(58 demandes contre 42 en 2013) ; les réponses a ces
demandes donnant lieu a des avis ont atteint le nombre
de 50 (contre 82 en 2013). Elles ont majoritairement porté
sur de nombreuses questions de procédure ainsi que
sur lopposabilitée des clauses dexclusion de la protection
Internationale. De plus, la division a a nouveau été sollicitée
sagissant de lenregistrement des demandes dans des
dossiers ou la majorité du demandeur est discutée.

En parallele, et conformément au plan d'action de 1'Office,
la DAJEI (Division des Affaires Juridiques Européennes et
Internationales) s'est dotée d'unnouvel outil de consultation
rapide via la base documentaire Flora. Chaque agent a
maintenant la possibilité de poser une question reposant
sur une jurisprudence ou doctrine établie et ne nécessitant
pas un examen des déeclarations du demandeur dasile
ou du protégé international. Enserrée dans un délai de 5
jours ouvrés, cette procédure a vocation a mieux sinscrire
dans les délais d'instruction de 1'Office. Mise en ceuvre au
dernier trimestre 2014, son effet utile sera appréciable en
fin dannée 2015.
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Les activités liees a la réforme
interne de 1'Office

La DAJEI a contribué activement aux travaux du Comité
d’harmonisation en élaborant les documents préparatoires
aux discussions en son sein sur des sujets touchant a la
fois aux procédures intermes et a la doctrine de 1'Office en
matiére déligibilité au statut.

De nombreuses formations aux eévolutions du cadre
juridique (ex : demandes de réexamen) et aux méthodes
d'instruction de nature a renforcer la lisibilité et la sécurité
juridique des décisions de 1'Office ont été dispensées par
les agents du service.

D'une maniere générale, la participation de la DAJEI au
Comite d'harmonisation et a quasiment tous les groupes
de réferents thématiques et pays a ajouté un nouveau
cadre structurel a la mission de conseil et d¢laboration de
la doctrine incombant traditionnellement aux agents du
service.

Le contentieux devant la Cour nationale
du droit d'asile (CNDA)

Lactivité contentieuse relative aux contestations des
decisions de 1'Office devant la CNDA a nécessité une plus
grande présence de 1'Office en défense.

La représentation du directeur général de 'Office devant la
CNDA a des audiences choisies a permis de nourrir le débat
contradictoire sur des problématiques complexes, dans le
double souci d'expliquer la doctrine de 1'Office et de mieux
Sapproprier les éventuels ajustements a y apporter. La
grande formation de jugement relative au traitement des
demandes de réexamen a ainsi eté loccasion de clarifier le
cadre légal de la dispense dentretien personnel. Sagissant
des criteres deéligibilité a une protection internationale,
deux autres audiences de grande formation ont confirme
lappréhension par Office de la notion de groupe social
ainsi que de la situation des parents denfants menacees
d'une mutilation génitale féminine. L'Office sest aussi
investi dans la défense de ses décisions dexclusion de la
protection en raison d'un comportement jugeé indigne.
Enfin, la révélation parfois tardive de demandes multiples
déposees sous des identites différentes par des demandeurs
dont la prise des empreintes digitales en préfecture sétait
averée inexploitable a necessité une information de la
CNDA accompagnée d'un argumentaire juridique adapté.

La présence de 1'Office devant la Cour s'est manifestée par
la production de 116 mémuoires en défense (contre 112 en
2013) et de 220 observations orales en seéance (contre 162
en 2013).

Il est a noter que la fluiditée de lactivite contentieuse
du service, dépendante de lactivite de la CNDA, est
conditionnée par le développement des echanges
dématérialisés entre 1Office et la juridiction. Ainsi la mise
en service en 2014 d'une plateforme d'échanges
électroniques sécurisés permet dorénavant a la
DAJEI de communiquer par ce biais ses mémoires en
défense ou recours. La DAJEI a par ailleurs transmis en
2014 ala Cour, par voie dematérialisée, 37 490 dossiers. Dans
le sens de la transmission de la Cour a I'Office des décisions
de la Cour, recours, pieces et mémoires complémentaires
de la partie adverse par voie dématérialiseée, les travaux se

Le traitement des demandes
de réexamen

Par une décision de rejet du 11 avril 2014
(n° 13020725), la Grande formation de la Cour
nationale du droit d'asile a reconnu a 1'Ofpra la
possibilité de rejeter sans entretien une demande
deréexamen enraison du caractére manifestement
infondé des éléments fournis a l'appui de cette
demande. La juridiction a jugé que larticle
L.723-3 alinéa c (relatif a la dispense d'entretien
en cas de demande manifestement infondée)
constitue une juste transposition des stipulations
de la directive dite « Procédures » de 2005, laquelle
autorise en pareille hypothese a ne pas procéder
a un entretien. Ce faisant, dans la continuité du
controle de 1égalité qu'elle peut désormais exercer
sur les décisions de I'Ofpra prises sans entretien
(CE, 10 octobre 2013, n° 362798 et 362799), la Cour
a entendu préciser le cadre juridique de I'examen
préliminaire mené par 1'Ofpra en vue d'apprécier
si la demande de réexamen est ou n'est pas
manifestement infondée. Au cours de l'automne
2014, une formation a été organisée au sein de
chaque section géographique afin de mieux
familiariser les officiers de protection a la nouvelle
doctrine. En effet, la motivation des décisions de
rejet de demandes de réexamen manifestement
infondées est importante car un défaut ou une
insuffisance de motivation encourt la censure de
la CNDA, laquelle prononcera une annulation avec
renvoi du dossier devant 1'Ofpra pour un nouvel
examen de celui-ci.

sont poursuivis. Le travail de la DAJEI sera simplifié lorsque
ces travaux seront finalisés. En effet, la numérisation par
IOffice de lensemble des décisions de la CNDA qui
parviennent toujours en version papier constitue une
lourde charge.

Par ailleurs, 1Office a été amene a former des recours
en révision lorsquil a eté possible de déemontrer que
la décision de la Cour avait été surprise par la fraude.
Dix de ces recours ont éte presentes devant la Cour en
2014, contre 25 en 2013. Cette derniere annéee avait été en
effet marquee par une série de recours ayant pour origine
une seule et méme procedure pénale ayant abouti a la
condamnation d'un faussaire.

Lactivité de la division a éte fortement impactée par l'essor
des décisions de la CNDA prises en application de son
controle de la legalité. En effet, depuis larrét du Conseil
dEtat du 10 octobre 2013 (req. n° 362798 et 362799),
la Cour vellle au respect des garanties essentielles de
procédure par |Ofpra dans le cadre de lexamen des
demandes d'asile. Appligué aux demandes de réexamen,
ce contréle a sanctionné le defaut dentretien personnel
non justifié en particulier par les « éléments manifestement
infondés » de la demande, conformément a larticle
L. 723-3 alinéa c) du CESEDA.

Le contentieux devant le Conseil d'Etat
et les autres juridictions administratives

LOfpra a formé 7 pourvois en 2014 (10 en 2013). Vingt
pourvois formes par les requérants ont franchi la barre de la
phase d'admissionen 2014, contre 40 en 2013. LOffice a ainsi
saisi la haute juridiction administrative de questions portant
sur la mise en ceuvre du controle de légalité des décisions
de 1'Office par la CNDA, consacré par le Conseil d'Etat dans
un arrét du 10 octobre 2013, notamment sagissant de la
preuve de l'envoi de la convocation au demandeur, du délai
entre la convocation et lentretien ou de la connaissance
par 1Office du changement d'adresse du demandeur. Ces
pourvois ont donné lieu a trois arréts rendus le 27 février
2015 (n°® 376765, n° 380484, n° 380489). Le Conseil d'Etat
a estimé que la Cour avait commis une erreur de droit en
relevant que le demandeur navait pas €té convoque a une
audition alors que la cople de sa convocation figurait au
dossier. Il a considéré que lappréciation de la Cour sur
le caractere suffisant du délai de convocation doit tenir
compte des délais tres courts dinstruction en procédure
prioritaire. La haute juridiction a jugé que lappréciation de
lexistence de la démarche de l'intéresse visant a informer
[Ofpra de son changement dadresse releve de celle
souveraine de la Cour nationale du droit d'asile sur les faits.

Trois autres pourvois ont éte formes contre des décisions
de la Cour annulant des décisions dexclusion de la
protection internationale.

Le contentieux devant les juridictions administratives de
droit commun a donné lieu a la rédaction de 20 mémoires
en 2014 concerant les refus denregistrement de la
demande d'asile et un contentieux indemnitaire.

Cour européenne des droits de 'homme

Le nombre de contributions aux memoires de lagent
du gouvernement devant la Cour europeenne des
droits de 'homme est en légére augmentation en 2014
(27 contre 21 pour lannée 2013). La jurisprudence de
la Cour se montre plus exigeante quant a la motivation
des décisions des instances d'asile francaises lorsquelles
rejettent les documents produits par les demandeurs
comme inauthentiqgues ou non probants. Les décisions de
la CEDH ont conduit I'Office a approfondir sa réflexion sur
la motivation de ses decisions.

Autres procédures et échanges
encadrés par des textes

Le volume des échanges bilatéraux dinformations
nominatives entre 1'Office et ses homologues européens
dans le cadre du reglement « Dublin III » aux fins de
lexamen des demandes dasile sest maintenu a un haut
niveau : 129 requétes ont été adressees a nos homologues
europeens essentiellement vers la Belgique, la Pologne et
lAllemagne. LOffice a été saisi a 34 reprises dans ce cadre,
majoritairement par la Belgique.

Le flux des réquisitions et commissions rogatoires reste
constant (portant sur 367 dossiers en 2014, contre 482
dossiers en 2013, 476 dossiers en 2012 et 332 en 2011).

Le nombre de demandes dacces a leurs dossiers des
demandeurs dasile déboutés ou des personnes refugiees
reste élevé avec 3 695 demandes. Il est cependant en
baisse par rapport a 2013 (4 479). Ces demandes évoluent
parallelement a la demande d'asile et aux recours deposes
aupres de la CNDA.

Le nombre de transmissions aux préfectures de documents
détat civil ou de voyage nécessaires a la mise en ceuvre
d'une mesure deéloignement en application de larticle
L. 723-4 du CESEDA ou autres documents (copie des avis
de réception et des décisions de 1'Office) est en tres forte
augmentation en 2014 avec 3 400 transmissions contre
1291 en 2013, 574 en 2012, 526 en 2011 et 457 en 2010.

Le nombre denquétes faites en application de larticle
L. 712-2, d du CESEDA qui prévoit que la protection
subsidiaire n'est pas accordée a une personne dont l'activité
sur le territoire constitue une menace grave pour lordre
public, la sécurité publique ou la stireté de |'Etat sest élevé
a 2 043 en 2014, portant notamment sur des ressortissants
syriens, centrafricains, afghans et albanais.

L Ofpra, qui, depuis plus de 4 ans, a transferé a son ministere
de tutelle et au systeme européen EURODAC lentier relais
des controles opéres par rapprochement des empreintes
digitales des demandeurs dasile, est destinataire des
informations relatives aux demandes multiples. Ainsi, en
2014, 643 de ces alertes ont été communiquées par la
DAJEI aux divisions géographiques, ces éléments étant
susceptibles d'établir une fraude ou un parcours objectif a
l'intérieur des frontieres de 'Union européenne.
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24 Les actions externes

LOfpra a renoue avec les missions d'instruction en regions
en 2013. En 2014, trois nouvelles missions de ce type
ont été organisées et ont permis d'auditionner au
total prés de 1 000 demandeurs. La premicre sest
déroulee du 31 mars au 11 avril 2014 & Grenoble. Deux
équipes de 8 agents ont entendu 323 demandeurs d'asile
principalement originaires de la République democratique
du Congo, du Kosovo et de lAlbanie. Une seconde
mission a été organisée sur le méme modele (2 équipes

Des demandes d'asile sont régulierement deéposees dans
les départements d'Outre-mer. Pour les instruire, 1Ofpra
dispose notamment dune antenne a Basse-Terre en
Guadeloupe. Les agents qui y travaillent partent pour des
missions de 6 mois & un an. lls peuvent ainsi instruire les
demandes déposees en Guadeloupe, en Martinique ou a
Saint-Martin. Ils sont également amenes a regulierement
participer a des missions en Guyane afin de proceder a des
auditions de demandeurs dasile. Ainst en 2014, les officiers
de protection de lantenne ont participeé a 9 missions en
Guyane ou en Martinique. Les agents de lantenne ont
également recours a la visioconférence.

Concernant Mayotte, laplupart desdemandes sontinstruites
a Fontenay-sous-Bois a laide de la visioconférence.
Toutefols, une équipe de 1'Office se rend une fois par
an a Mayotte afin de proceder a des entretiens parfois
relativement longs avec des demandeurs originaires de
IAfrique des grands lacs (Rwanda, Burundi, Est de la RDC).
Cette annee, 5 agents ont fait le déplacement du 16 au 27
juin 2014. A cette occasion, ils ont realise 142 entretiens
dans les locaux de la préfecture de Mayotte.

de 8 officiers de protection instructeurs) a Strasbourg.
Elle a permis dentendre 322 demandeurs dasile en
provenance de Géorgie, de Russie, du Kosovo et enfin
de T'Albanie. C'est a Lyon qua eu lieu la derniére mission.
Les 16 officiers de protection qui y ont participé ont regu
328 demandeurs dasile du 20 au 31 octobre 2014. Des
demandeurs qui venaient de la Républiqgue démocratique
du Congo, de Russie, du Kosovo ou d’Albanie.

Par allleurs, des officiers de protection ont participe a trois
missions d'accuell de réfugies syriens organisées dans le
cadre du programme spéecifique d'accuell de 500 réfugiés
syriens installes dans les pays de la region. En partenariat
avec le HCR, les trois équipes se sont rendues en Egypte
du 8 au 14 février 2014, au Liban du 6 au 12 avril et enfin a
Amman du 24 au 31 octobre 2014. Ce programme d'accuell
devrait étre renouvele en 2015 et concernerait a nouveau
500 ressortissants syriens.

Enfin, une mission de recuell d'information a éteé organisee
par 1Ofpra en Mauritanie du 1¢ au 8 mars 2014. Cofinancee
par le Fonds europeéen pour les réfugiés (FER), cette
mission a rassemblée des agents de 'Ofpra, un représentant
de la Cour nationale du droit d'asile et un agent du BAMF
(Bundesamt fur migration und fluchtlinge), homologue
allemand de 1Office. Les participants ont essayeé de
recuelllir des informations sur les droits civils et politiques
des Négro-mauritaniens, sur la situation des rapatries, sur
le déroulement du recensement, lesclavage, les violences
faites aux femmes et la situation des personnes LGBTL
Le rapport de mission est accessible sur le site internet de
['Ofpra.
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2.4.3 Les affaires européennes et internationales

Transposition et mise en ceuvre du Régime
d'asile européen commun (RAEC)

Le régime juridique commun régissant lasile dans les 28
pays de l'Union européenne a été finalisé en juin 2013
avec ladoption des quatre derniers grands textes que
sont les reglements Dublin III et Eurodac, et les directives
« accuell » et « procédures d'asile ».

LOffice a participé aux réeflexions coordonnees par la
Commission européenne portant sur la transposition
dans les législations nationales des nouvelles dispositions
europeennes. Ainsi, des « comités de contact » rassemblant
des représentants des Etats membres, de la Commission
et du Bureau européen dappui en matiere dasile
(EASO) ont permis des échanges sur lidentification des
personnes vulnérables (avril 2014), les conditions d'acces
aux procédures dasile (juin 2014), les pays dorigine surs
(octobre 2014) et les procédures accélérées et a la frontiere
(octobre 2014).

Au sein de 1'Office, un groupe de pilotage sur la mise en
ceuvre des nouvelles directives a élaboré des propositions
sur la présence des tiers en entretien, laccueil des
personnes vulnérables, lenregistrement des entretiens et
le traitement accelere.

Enlien avec le SGAE et la DGEF, 1'Office a eté consulte dans
le cadre des négociations sur les premiers changements
a apporter au reglement Dublin pour la détermination de
I'Etat membre responsable de lexamen des demandes de
protection internationale déposées par les mineurs non
accompagnes, et ce pour tenir compte de la jurisprudence
de la Cour de Justice de 'Union Européenne précisant la
notion d'intérét supérieur de lenfant. Il a également été
appelé a contribuer aux réflexions stratégiques lancées au
niveau européen sur les futures orientations de la politique
commune d'asile.

Participation de 1'Office aux activités du Bureau
européen d'appui en matiere d'asile (EASO)

Le directeur executif du EASO, M. Robert Visser, a été
recu a 1'Office par le directeur général le 12 mars 2014. La
coopération entre 1'Office et le EASO se renforce compte
tenu du role central de lagence européenne dans les
politiques europeennes de lasile.

L'Office est systématiquement représenteé aux trois conseils
d'administration annuels de cette agence. Point de contact
national (PCN) du EASO pour la France, il a notamment,
a ce titre, organise le déploiement d'un agent de la DGEF
dans le cadre du plan de soutien du EASO a lltalie en
septembre-octobre 2014. A ce titre, Office fournit par
ailleurs chaque mois des donneées statistiques utilisees pour
le systeme d'alerte précoce et les rapports périodiques sur
les tendances de lasile publiés par le EASO.

LOffice a poursuivi son implication dans les travaux
entameés par le EASO relatifs a la qualité des procedures
dasile, en participant aux quatre ateliers organises cette
annee, notamment sur lentretien et lidentification des
personnes vulnérables. Il a également dépéché des experts
aux ateliers de coopération pratique en janvier et en mars
2014, respectivement sur l'lrak et sur le traitement conjoint
des demandes d'asile en situation d'urgence.

En matiere d'information sur les pays dorigine, le EASO
favorise les échanges d'informations entre les différents
services en charge de la recherche. La chef de la DIDR
(Division de lInformation, de la Documentation et des
Recherches) participe aux réunions biannuelles du réseau
stratégique des chefs des services IPO (Information sur les
Pays d'Origine). En 2014, des chargés de recherches de
I'Ofpra ont participé aux réunions des reseaux dexperts
constitues par le EASO sur TAfghanistan, 1'Trak, le Pakistan,
la Russie et la Syrie.

L'Office est tres actif, tant dans 1'élaboration que dans l'utilisation du programme de formation en ligne
EASO Training Curriculum (ETC). Il est représenté par la chef de la MAEI dans les réunions des points de
contact nationaux pour la formation. Un agent de 1'Office a collaboré a la refonte du module consacré
a l'exclusion et, grace a un cofinancement européen, 1'Office a commandé et supervisé la traduction

en francais de deux modules de formation relevant de la thématique des personnes vulnérables. Ce
programme étant systématiquement utilisé pour la formation des nouveaux officiers de protection, il a
été nécessaire, dans la perspective du recrutement de nouveaux officiers de protection en 2015, de faire
accéder cinqg agents supplémentaires au statut de formateur sur les modules « Inclusion » et « Techniques
d'entretien » lors des sessions organisées par le BEEA a Bruxelles. Une vingtaine d'agents ont en outre, afin
de perfectionner leurs compétences, suivi les modules de spécialisation « Entretien avec les personnes
vulnérables » et « Exclusion ».
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Coopération bilatérale

Sollicite par ses homologues pour la qualité de son
expertise, I'Office a recu, au cours de lannée 2014, la visite
d'une délégation allemande s'intéressant particulierement
alinitiative du controle Qualite, qui avait attireé lattention du
president du BAME le Dr. Manfred Schmidt, lors de sa visite
en France a la fin de lannee précedente. Des magistrats
lettons sont également venus en juillet pour decouvrir
la procédure d'asile francaise en geéneral et les methodes
de travail de 1'Ofpra en particulier. En novembre, 1Office a
accuellll une délegation italienne composee du président
de la commission nationale du droit d'asile, accompagne
de 11 de ses collegues ceuvrant, pour la plupart, dans les
antennes régionales. Enfin, le directeur-adjoint du service
des affaires juridiques de 1'Office suedois des migrations a
effectué une visite détude d'une semaine en decembre
2014.

Au niveau de linformation sur les pays dorigine, 1Ofpra
a poursuivi et developpe sa coopération ses partenaires
europeens. En mars 2014, un agent du BAMF a ainsi
participe a la mission de collecte d'information organisee
par 1'Office en Mauritanie.

Enfin, dans le cadre du projet sur laccueil des personnes
vulnérables cofinancé par le Fonds européen pour les
réfugiés (FER), des agents de 1Office ont effectué des
visites en Suéde et aux Pays-Bas pour étudier les bonnes
pratiques des organismes homologues en matiere de prise
en compte, dans la procedure dasile, respectivement de
lorientation sexuelle et des certificats médicaux.

Fonds asile, migration
et intégration (FAMI)

Le mode de financement des programmes liés a
l'asile dans les pays de 1'Union européenne a connu
d'importants changements au cours de cette
année, qui marque l'entrée dans le nouveau cadre
financier pluriannuel pour la période 2014-2020.
Le Fonds Asile, migration et intégration (FAMI)
prend la succession du Fonds européen pour les
réfugiés (FER) pour assurer le cofinancement des
actions nationales visant a adapter la politique de
l'asile aux nouvelles normes définies par le Régime
d'asile européen commun (RAEC). La principale
nouveauté porte sur le fait que les projets proposés
peuvent étre pluriannuels (jusqua trois ans) ce
qui a pour conséquence un assouplissement des
regles de gestion.

En 2014, I'Ofpra a soumis a la direction générale
des étrangers en France (DGEF), autorité
responsable de la gestion des fonds, trois projets
s'insérant dans le volet Asile du programme
national francais, destinés a soutenir la mise en
ceuvre du Plan d'action et des réformes induites
par la transposition des directives européennes :

1. Leprojet«Fournitured'unserviced'interprétariat
en faveur des demandeurs et bénéficiaires de
protection internationale convoqués a 1'Office
pour un entretien », d'une durée de trois ans
et d'un montant de 4,8 millions d'euros, sert
a financer les prestations d'interprétariat dans
les langues des principaux pays de provenance,
notamment ceux pour lesquels le traitement de
la demande a été mutualisé.

. Le projet « Développement d'un dispositif
permettant l'enregistrement des entretiens
avec les demandeurs d'asile », d'une durée
de deux ans et d'un montant de 224 700 €,
vise a doter 1'0Office de Il'équipement
matériel et du logiciel d'enregistrement
sonore des déclarations du demandeur d'asile.
En 2014, une technique et un logiciel ont
été sélectionnés, dont le déploiement sera
opérationnel avant l'entrée en vigueur de la loi
sur la réforme de l'asile.

. Le projet « Mise en oceuvre du Régime d'asile
européen commun et prise en compte des
changements induits par la nouvelle directive
« procédures » d'une durée de dix-huit
mois et d'un montant de 216 000 €, aide 1'Office
a agrandir et aménager ses locaux d'audition,
a offrir aux personnes vulnérables des garanties
procédurales, a renforcer la formation de
ses agents, ainsi qu'a fournir a ces derniers une
information surles pays d'origine correspondant
aux critéres de la directive.

HCR

La coopération entre le HCR (Haut-Commissariat aux
refugiés) et 1'Ofpra sest traduite cette année par trois
evenements majeurs : la concretisation de la participation
des representants du HCR au controle qualité a 1'Office, la
participation d'un officier de protection a une mission de
terrain et le travail commun sur les missions d'accueil des
réfugiés syriens.

Les trois missions organisées en Egypte, au Liban et en
Jordanie lont été en partenariat avec le HCR puisque
les officiers de protection ont auditionné des réfugies
syriens qui avaient été pré-identifies par lorganisation
Internationale.

Par ailleurs, un officier de protection de la division
Ameériques/Maghreb a rejoint une équipe du HCR a Zarzis,
dans le sud de la Tunisie, du 24 aout au 22 novembre
2014. Elle a participé a une mission de détermination
de protection auprés de demandeurs principalement
originaires de la Come de lAfrique, du Soudan, de Libye
et de Syrie.

Mission d'un officier de protection
au sein d'une équipe du HCR en Tunisie

Enfin, des représentants du HCR ont participé,
conformément a l'accord signé le 23 septembre 2013,
au premier exercice de contréle qualité du traitement
des demandes d’'asile et des décisions prises par
1'Ofpra. Les premiers résultats de ce contréle qualité
ont été rendus publics et sont accessibles sur le site
internet de 1'Ofpra.

En marge de ces actions de coopération, le HCR et Office
collabore regulierement sur des questions de formation :
lorganisation internationale intervient dans le programme
de formation des nouveaux agents ou ponctuellement sur
certaines thématiques (problématiques liées au genre par
exemple), parallelement 1'Office accueille régulierement
les assesseurs HCR dans le cadre de leur programme de
formation.

Comme chaque année, un officier de protection de 1'Ofpra a rejoint une équipe du HCR en poste sur le
terrain. Il s'agissait en 2014 d'une mission a Zarzis dans le sud de la Tunisie.

Si la Tunisie est signataire de la Convention du 28 juillet 1951 relative aux réfugiés et de son protocole de
1967, aucun cadre légal national n'a été encore promulgué. Des discussions sont actuellement en cours
entre le HCR et les autorités tunisiennes. En effet, un projet de loi sur l'asile est a 'étude au sein du ministére
de la justice. Dans l'attente de cette législation nationale, le HCR demeure la seule entité en charge de la

détermination du statut de réfugié dans ce pays.

Apreés trois jours de formation dans les locaux du HCR a Geneéve, cet agent de 1'Ofpra a rejoint I'équipe du
HCR a Zarzis pour une mission de détermination de statut auprés de demandeurs originaires de la Corne
de lI'Afrique, du Soudan, de Libye et de Syrie. Les entretiens ont eu lieu dans le gouvernorat de Médenine,
dans les locaux du Croissant rouge tunisien, partenaire du HCR ou dans des foyers privatisés ou résidaient

ces demandeurs de protection internationale.

Cette mission s'est révélée tres riche d'enseignements pour cet agent de 1'Ofpra qui a pu exercer sa mission
de protection dans un cadre différent, au contact de personnes vulnérables dans un pays de transit, lui-
méme en phase de transformation. Il a pu ainsi intervenir sur le terrain dans le cadre d'une situation de

crise internationale.

CNDA

Les relations entre 1'Ofpra et sa juridiction se concrétisent
notamment par des é€changes concernant la formation
des agents. En effet, comme les annees précedentes,
1'Office a accuellli a plusieurs reprises des rapporteurs mais
également des presidents de formation de jugement ou des
assesseurs administration qui viennent dans le cadre de leur
formation initiale ou continue. Au cours de ces journees,
les participants assistent & des entretiens, rencontrent des
officiers de protection instructeurs et des représentants des
services dappul (DIDR, DAJE]) afin de mieux appréhender
les méthodes de travail & I'Office. De la méme maniere, les

nouveaux officiers de protection se rendent a la Cour afin
d'assister aux audiences mais également de rencontrer
des rapporteurs, des chefs de division ou des présidents
de formation de jugement. Ces échanges participent d'une
meilleure compréhension entre [Ofpra et sa juridiction, la
CNDA.

Le second axe de collaboration réside dans la participation
d'un représentant de la CNDA aux missions de recueil
d'informations organisées par 1Ofpra. Cette année encore,
un rapporteur a participe a la mission qui sest déroulé a
Nouakchott en Mauritanie.
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Les CADA

Interlocuteurs réguliers des agents de 'Ofpra, les personnels
de CADA ont la possibilite depuis plusieurs années de
venir a 'Ofpra afin de rencontrer les représentants des
différents services (divisions géographiques, DIDR, DAJEI,
Protection) et, dans certains cas, d'assister a un entretien
avec un demandeur dasile. La mission Communication
est tres sollicitée par les CADA et fonctionne avec une liste
dattente. En 2014, 1Office a ainst accuellli 18 structures
difféerentes. De méme, les CADA ou plateformes d'accuell
de la région parisienne ont éte sollicités a plusieurs reprises
afin d'accueillir de nouveaux officiers de protection dans
leurs locaux et de leur présenter leurs missions.

Les associations

Le directeur géneéral de 1'Ofpra a souhaité rencontrer
réegulierement  les représentants des  associations
intervenant dans le domaine de lasile pour évoquer
avec eux notamment les étapes de la mise en ceuvre de
la réforme de 1'Office et de la loi asile a 'Ofpra. En outre,
plusieurs réunions se sont tenues au sujet de la prochaine
présence des tiers en entretien. La direction de ' Ofpra a tenu
a anticiper lapplication de cette direction européenne en
ouvrant le dialogue avec les associations et les avocats sur
lorganisation de cette présence du tiers, sur la nécessaire
formation des officiers de protection, etc. Le monde
associatif a egalement éte sollicité a plusieurs reprises,
de maniere ponctuelle, par les chefs de file des groupes
thématiques instaures a 1'Ofpra sur les besoins spécifiques
de protection (victimes de la traite, violences faites aux
femmes, orientation sexuelle, victimes de tortures, mineurs
isolés). En effet, lors des réunions de ces groupes de travail,
des intervenants extérieurs sont régulierement invités afin
d'apporter leur expertise. Ainsi plusieurs dentre eux sont
Intervenus lors du collogue organise par Ofpra a l'Institut
du Monde Arabe (IMA) le 23 juin 2014.

La participation
des agents de I'Ofpra
a des actions de formation

L'Office a été sollicité a plusieurs reprises afin de
mandater un de ses représentants pour intervenir
dans le cadre de formations universitaires ou
professionnelles. Dans le cadre de la diversification
des activités des officiers de protection, plusieurs
appels a manifestation d'intérét ont été lancés afin
de leur permettre de participer a ces formations.
Un partenariat a ainsi été établi avec l'université
d’'Evry dans le cadre du Master 2 Droit de 'homme,
droit humanitaire. Un officier de protection a
assuré six heures de cours aupres de ces étudiants
pour présenter 1'Ofpra, ses missions et plus
particulierement le travail d'instruction. Une autre
session de formation réguliere se déroule dans le
cadre Diplome d'université Droits des étrangers
(DUsSDE) au sein de la faculté de droit et de science
politique de l'université Lyon 2. Pendant une
journée, un représentant de 1'Ofpra intervient
pour présenter a la fois le travail d'instruction, les
missions de 1'Office et le travail spécifique de la
division Protection. Par ailleurs, depuis plusieurs
années, un officier de protection participe a un
séminaire organisé par les étudiants du centre
formation professionnelle ADEA de Bourg-en-
Bresse a destination des futurs travailleurs sociaux.

2.5 Les archives de 1 Office

La gestion des fonds darchives de letablissement a éte
marquee cette année par des opérations de trt menees
avec le soutien des Archives de France, qui ont permis de
preciser les critéres de conservation des documents dans
le cadre des procedures dematérialisees.

Le nombre darticles communiqués en salle, tout comme
le nombre de recherches par correspondance et le nombre
de demandes de dérogation, sont en augmentation a
I'Ofpra. Parmi les recherches menées cette année, il faut
relever un important travail sur les réfugiés chiliens entre
1973 et 1994 le travail dorientation et daide pour les
chercheurs a été facilité par une brochure d'information
sur les archives mise en ligne sur le site intermet.

En 2014, 1'Ofpra a contribué a la commémoration
du soixantiéme anniversaire de la signature, le
28 septembre 1954, de la convention de New York
relative au statut des apatrides.

Colloque
« L'invention de I'Ofpra »

Le premier colloque du cycle « Le gouvernement
des réfugiés » du Comité d'histoire de 'Ofpra s'est
tenu le 12 décembre 2014 au Musée de l'histoire
de l'immigration. Organisé en partenariat avec le
Musée de l'histoire de l'immigration et la direction
des archives du ministére des Affaires étrangéres
avec le soutien de l'Institut des sciences sociales
du politique (ISP, UMR 7220), du Centre d’'études
des mondes russe, caucasien et Centre européen
(CERCEC, CNRS-EHESS, UMR8083), du Centre
d’études des relations internationales (CERLUMR
7050), il était consacré a « L'invention de 1'Ofpra ».
Apres les discours d'ouverture de Luc Gruson,
directeur général de l'établissement public du
Palais de la Porte dorée-Musée d'histoire de
l'immigration et de Pierre Azzopardi, secrétaire
général de I'Ofpra, les travaux ont été introduits,
pour le Comité d'histoire, par Frédéric Tiberghien,
conseiller d'Etat.

La matinée, présidée par Catherine Wihtol de
Wenden, directrice de recherche au CNRS (CERI-
FNSP) a porté sur les dimensions internationales.
L'aprés-midi, présidée par Pascal Even, chef
du département des archives au service des
archives diplomatiques, a porté sur la création
de I'Ofpra vue de France. Enfin, Claire Mouradian,
directrice de recherche au CNRS (EHESS)
a cléturé le colloque.

Une publication est prévue pour 2015.

Lacommeémoration a pris la forme d'une exposition virtuelle
sur le site internet de l'établissement et d'une contribution a
la journee organisee par le Haut-commissariat des Nations
Unies pour les refugiés le 29 septembre, avec Le Monde
diplomatique.

LOffice a contribug, par des préts darchives, a la refonte
de lExposition permanente du Musée de lhistoire de
limmigration et a lexposition temporaire « Fashion Mix,
mode d'ici, créateurs dailleurs » organisée au Musée de
I'histoire de limmigration du mardi 9 Décembre 2014 au
dimanche 31 Mai 2015.

Le Comité dhistoire de Ofpra a organise le 12 décembre
20141e premier colloque de son cycle sur « le gouvernement
des réfugies » portant sur la période de « Linvention de
[Ofpra », en partenariat avec le Musée de l'histoire de
limmigration et la direction des archives du ministere des
affaires etrangeres. Une publication scientifique est prévue
pour 2015.
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L ‘Ofpra en chiffres en 2014

A
0.0.0....

14 512

personnes protégées

(portant a 193 550 le total
de personnes protégées par 1'Ofpra)

64811 W 05 N 69255

demandes d’'asile décisions rendues

237 560

documents d'état-civil délivrés

) 127 PAYS 17%

de provenance d'admission

17% des demandeurs ont obtenu
une protection internationale
en 2014

les 5 principaux pays de provenance en 2014

Syrie

Il convient d'ajouter a ce taux les annulations de la
CNDA gqui ont porté le taux global d'admission a 28%.
Ce taux global était de 24,47% en 2013.

Les taux de protection les plus importants concerment
les demandeurs dasile en provenance de Syrie (95,7%),
Centrafrique (95,5%), Irak (93,4%) et Afghanistan (81,5%)

Russie

Flux de demandeurs d'asile vers la France en 2014

Afrique
24 975 DA

177

211

entretiens d'instruction
realisés par jour en moyenne

40 36M<€

de budget annuel

Europe
19 460 DA

Asie
17 501 DA

oad ¢ MISSIONS

=i FORAINES

L'Ofpra a developpe
son action extérieure en 2014
en organisant des missions foraines :

3

missions en region
(Grenoble, Lyon, Strasbourg)

10

missions dans les départements d Outre-Mer
(Guyane, Martinique, Mayotte)

3

missions d'accueil de réfugiés syriens
(Egypte, Jordanie, Liban)

L Ofpra en chiffres
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Femmes demandeuses
d'asile en 2014

et 1* Wil

STOP BEATING YOUR WIFE

Femmes

demandeuses
dasile en 2014

1<t

36,4%

des premieres demandes

47 %

(o]

“ des accords
de protection

conventionnelle
de 1'Ofpra

protection subsidiaire
de 1'Ofpra

Emﬂ%

des personnes
sous protection

Fermmes demandeuses d'asile en 2014



Femmes demandeuses d'asile en 2014

52

Demandes de protection internationale déposées par des femmes depuis 1992

Nb de 1¢* demandes

% femmes / total

------------------------ 45

12 000 e .
01000 -++eerrrereemeeeeeemeoee oo . -
8 000 BT T e ...
6000 +++f el o s s
4000 - e s S s
2 000 .- ... ... ... ... .- ... BEN..... ----J.....]

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Nombre de femmes

Le graphique ci-dessus montre que la proportion
de femmes dans la demande d'asile, avant la réforme de
2003, varie peu et séchelonne autour de 30%.

Sur lensemble de la période concernee les femmes
représentent en moyenne 33,4% de la demande dasile.

Situation familiale des femmes
demandeuses d'asile en 2014

Rupture familiale

Non déclarée
0,7%

En couple

Célibataire

S'agissant de la situation familiale des demandeurs d'asile
il apparait que les femmes sont majoritairement mariees,
environ 48%, ou en situation de rupture familiale (veuvage,
divorce, séparation), 13,4%, alors que les hommes sont
majoritairement célibataires (55%).

— Pourcentage

La lot du 11 décembre 2003 qui institue la protection
subsidiaire est un €lément explicatif de la legere
augmentation de la proportion de femmes dans la
demande d'asile jusquen 2008 (37,6%), et de sa stabilisation
depuls autour de 36%.

Principaux pays de provenance
des femmes demandeuses d’asile en 2014

RD Congo

Chine

Autres
Russie

Syrie

Albanie

Ofpra / Proportions les plus importantes et les plus faibles de femmes selon les pays de provenance

(en % pour les nationalités > 500 d d et hors mi 's acc)
2014 2013 2012 2011 2010
Nat % Nat % Nat % Nat % Nat n%
Chine 56,6% Nigéria 56,1% Angola 59,7% Nigéria 56,9% Mali 659%
Ukraine 54,1% Azerbaidjan 55,4% Nigéria 57,0% Chine 56,0% Chine 570%
Arménie 53,9% Chine 54,2% Chine 55,2% Azerbaidjan 53,6% Nigéria 537%
Bangladesh 10,4% Soudan 7.5% Bangladesh 9,3% Soudan 74% Afghanistan 6.6%
Soudan 75% Bangladesh 6,1% Birmanie 51% Bangladesh 50% Pakistan 4.5%
Pakistan 37% Pakistan 3,0% Pakistan 34% Pakistan 36% Bangladesh 34%
Ofpra / Taux d'admission Ofpra pour les femmes
2010 2280 1586 694 10 806 13 086 12,1% 53% 17.4% 13,5%
2011 2119 1364 755 12219 14 338 9,5% 53% 14,8% 11,0%
2012 2020 1292 728 13 821 15 841 82% 4,6% 12,8% 9.4%
2013 2831 2 339 492 13600 16 431 14.2% 3,0% 17,2% 12,8%
2014 4109 3132 977 14 924 19 033 16,5% 51% 21,6% 16,9%

Sur les cinq derniéres années, le taux moyen d'admission des femmes
a la protection de I'Office (16,3%) est supérieur de 4 points

au taux moyen général (12,6%).

Sienviron 45% de la totalité des accords octroyes par Ofpra
concement des femmes, leur part est restée largement
majoritaire en ce qui concerne la protection subsidiaire
(60% et plus) jusquen 2012. Depuis 2013 en revanche,
les décisions d'octroi de la protection subsidiaire sont en
diminution. Cette évolution sexplique par lapplication
d'une nouvelle jurisprudence du Conseil d'Etat de 2013
octroyant le statut de refugié aux fillettes menacées
d'excision au titre de l'appartenance a un groupe social et a

Ainsi la part des femmes nest plus majoritaire dans ces
décisions (63% jusquen 2012, 44% en 2013, 41% en 2014).

Parmi les nationalités pour lesquelles les taux d'admission
sont les plus €leveés ces dernieres années, quelques pays
se détachent nettement : le Mali et les pays concernes par
la problématique de lexcision d'une part (jusquen 2012),
et dautre part, l'lrag, l'Tran, la Syrie et lAfghanistan, ou la
situation de crise ou de conflits expliquent ces taux.

l'application plus frequente de la protection subsidiaire au
titre de la violence géneralisee.

Le groupe thématique violences faites aux femmes, composé de dix-sept référents, s'est attaché, tout au
long de la période, a recenser les difficultés rencontrées quotidiennement par les officiers de protection
dans l'instruction de ces demandes. Au vu des échanges au sein du groupe et des demandes des différentes
divisions, des besoins particuliers sont apparus dans deux domaines : les violences domestiques et
sexuelles ainsi que les mariages forcés. Deux sous-groupes ont été constitués sur ces theémes et les référents
travaillent depuis quelques mois a l'élaboration de documents d'appui a l'instruction. Ces documents, qui
vont revétir la forme de guides de bonnes pratiques, ont pour objectif de donner des indications sur le
déroulement des entretiens. Concernant plus particuliérement les mariages forcés, le document visera
également a clarifier la qualification juridique applicable a cette problématique.

Les référents du groupe ont rencontré a plusieurs reprises cette année des associations mobilisées sur
la question des violences faites aux femmes (GAMS, Femmes de la Terre, Cimade). Ces rencontres ont
permis a 'Office de mieux connaitre le travail de ces associations aupres des femmes demandeuses d'asile,
d'exposer les travaux menés au sein du groupe et d'aborder, de maniére plus générale, des sujets relatifs
a la pratique de l'instruction des demandes d’asile. Par ailleurs, la chef de file du groupe a accompagné le
directeur général lors de son audition devant le Haut conseil a 1'égalité entre les femmes et les hommes au
mois de mai dernier.

Enfin, le groupe invite réguliérement les officiers de protection de toutes les divisions a évoquer des
dossiers particuliers afin de donner des éléments de réponse concernant tant la qualification juridique
que le sens de la décision.

Fermmes demandeuses d'asile en 2014
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sur les 4 divisions geographiques, mutualisation partielle
0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 © sur 2 ou 3 divisions géographiques) des demandes
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des nationalités mutualisees représente un quart de la

Pres de 18 mois aprés l'adoption du plan d'action en comité SR, clernerele elesie glelels,
""-\._. b

technique détablissement, le premier bilan de la mise en
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La mutualisation du traitement d'une demande dasile

resorption des stocks de dossiers en instance avec pres de
7 500 décisions prises en 2014 pour ces deux nationalites.
La mutualisation contribue également a I'harmonisation
des pratiques de travail au sein de 1'Ofpra. Elle repose sur un
réseau de référents geographiques identifiés en fonction de
leurs connaissances et de leur expérience sur l'instruction
de certaines nationalites.

» Renforcer la capacité de protéger avec la prépondérance
des déecisions d'octroi émanant de 1'Office sur celles de la
CNDA.

Accroitre lefficacité de 1Office avec une hausse de 12%
du niveau de l'activité, dont pour moitie grace a la hausse
de la productivité générale, et pour moyen la mise en
place d'un pilotage prévisionnel reposant sur un Suivi
mensuel.

Impact de la mutualisation pour l'Albanie : nombre de décisions prises par division géographique depuis janvier 2013

Ameliorer la qualité et les conditions de travail des
agents avec la mise en place du comité d’harmonisation,
la déprécarisation des personnels contractuels, l'extension
de la délégation de signature, la simplification du travail
en secrétariat, le soutien a la mobilite.
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Impact de la mutualisation pour le Kosovo : nombre de décisions prises par division géographique depuis janvier 2013
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Impact de la mutualisation pour la RD Congo :

nombre de décisions prises par division géographique depuis janvier 2013
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Impact de la mutualisation pour le Bangladesh :

nombre de décisions prises par division géographique depuis janvier 2013
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Lextension de la délégation de signature

La delégation de signature du directeur genéral aux officiers
de protection confirmeés a été initiée en septembre 2013 ;
elle obeéit a une charte interne qui determine les criteres
et ses conditions dexercice. Au terme de lannée 2014,
53 officiers de protection béneficiaient de la delégation de
signature, soit 30% de leffectif des agents instructeurs.

Un premier bilan de cette action, établi au printemps 2014,
a permis de constater une réelle valorisation du meétier
dofficier de protection. La responsabilisation des agents
instructeurs conduit a un renforcement de leur exigence
de qualite et & lengagement d'un dialogue constructif avec
leur responsable hiérarchique, notamment en termes de
doctrine et de procédures.

La délégation de signature aux officiers de protection a
donne loccasion aux chefs de section de recentrer leur
activité sur le management et laccompagnement des
nouveaux officiers de protection ; elle leur laisse egalement
plus de marge pour leur réle de consell sur la doctrine et le
traitement des thématiques transversales.

jan fév mars avrii mai juin juillet aout sept oct nov déc
2014

1¢es DA + réex

Les nouveaux outils d'aide a l'instruction

Parmi les nouveaux outils d'appul a linstruction mis a la
disposition des officiers de protection en 2014 figurent
des dispositifs d'appui a l'instruction. Ils visent a determiner
les mesures dinstruction adaptées a chaque type de
demande. Ils sont congus comme un guide opérationnel
dans loptique de lentretien et de la motivation de la
décision mais ne revétent aucun caractere contraignant.

Proportion d’'OP délégataires et non délégataires par division géographique en 2014 (hors ABT)

B OP délégataires

Le comité d'’harmonisation

Le comité d’harmonisation, créé le 1= septembre 2013,
a connu sa premiere année complete d'activité en 2014.
Mis en place pour répondre aux preoccupations de
l'établissement en termes d’harmonisation aussi bien des
pratiqgues que de la doctrine, les discussions en son sein
ont permis de partager en amont avec le directeur genéral
les réflexions indispensables a ses décisions. En particulier,
des travaux sur le respect des garanties de procedure
essentielles ont conduit a l'adoption de lignes directrices
clarifiées sur la langue de lentretien personnel (cf. encadre
langue de lentretien). De méme, des instructions ont éte
définies relativement au traitement des demandes de
réexamen, a la lumiére du cadre juridique precise par la
CNDA (cf. encadre réexamens). C'est aussi pour beaucoup
le souci dune motivation des décisions de [Office
mieux comprise qui a donné lieu a lédiction de lignes
directrices relatives a la rédaction des decisions visant, en
particulier, a ameliorer leur motivation en fait et en droit,
ou encore d'instructions relatives a la citation des sources
documentaires a l'appui des décisions de 1'Office.

B OP non délégataires

Controle qualité

Au cours de lexercice 2014, 1'0Office a procédé a un test
de faisabilité du dispositif de contréle qualite prevu par le
Plan daction pour la réforme de 1'Ofpra. Les résultats de
ce premier controle sont consultables sur le site de 1'Ofpra.
Un nouveau contréle qualité sera mené en 2015.

Un échantillon préalablement anonymise de 200 décisions
notifiees au cours du 1 semestre 2013 a été évalué en
parallele par des membres de l'encadrement de 1'Office et
par des experts designés par le HCR au d'une centaine de
criteres. Sile test a demontré la faisabilité du systeme choisi,
il a néanmoins mis en évidence la nécessite daffiner la
methode, principalement en simplifiant et clarifiant la grille
dévaluation afin de remédier au risque d'interpretations
divergentes de certains criteres.

Lanalyse des resultats qui doivent étre interprétés avec
toutes les précautions quappelle le caractere expérimental
du premier exercice et les ambiguites constatées dans la
grille dévaluation — dresse un tableau largement positif
de la maniere de traiter les demandes d'admission au
bénéfice de la protection internationale par 'Ofpra. En
effet, lappréciation est positive dans une proportion
comprise entre 75% et 85% pour la plupart des criteres
importants susceptibles d'avoir une influence sur le bien-
fondeé de la décision. Aucune difféerence mesurable nest
constatee dans la qualite du traitement des demandes
placées en procedure prioritaire par rapport au traitement
de lensemble des dossiers.

Il subsiste une marge de progression a laquelle 1'Ofpra
a décidé de sattaguer en fournissant, sous légide du
contréleur, a ses agents des le 4°m trimestre 2014 des
Instructions, des formations et des outils de soutien
au traitement des demandes ciblant spécifiguement
les domaines ou des insuffisances ont eté constatees,
notamment en ce qui concerne la conduite de lentretien,
lappréciation des pieces versées au dossier par le
demandeur et la motivation en fait et en droit de la decision.

Mise en ceuvre du plan d'action pour la réforme de 1'Ofpra
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Les besoins de
protection spécifiques

Mineurs isolés

Le groupe de référents sur le traitement des demandes de
protection internationale des mineurs isolés est constitue
de lensemble des services et divisions de 'Ofpra. Cette
composition a permis au groupe dentamer des travaux sur
une harmonisation des pratiques en interne, sur la question
de la détermination de lage (en particulier dans le cadre
de lenregistrement des dossiers) et la mise en place d'un
guide interne a destination des officiers de protection dans
le cadre de l'instruction des demandes. Le « guide de lasile
pour mineurs isolés étrangers en France » a éte diffusé
aupres de plusieurs associations directement en charge de
ces personnes. Un référent a participe au colloque organisé
a Bruxelles en juin 2014 portant sur lidentification des
bonnes pratiques et lamélioration des relations entre les
Intervenants pour les mineurs isolés, dont les conclusions
ont été publiees en décembre 2014. Dans le cadre de la
poursuite des échanges avec les associations inities lors de
la table ronde organisée le 12 décembre 2013, les référents
ont rencontré des intervenants sociaux et des juristes du
CAOMIDA (centre d'accueil et dorientation pour mineurs
isolés demandeurs d'asile).

La traite des étres humains

Le groupe Traite a d'abord élaboré des eléments de doctrine
et de procédure internes pour linstruction des demandes
liées a la traite aux fins d'exploitation sexuelle. Validés pour
lessentiel suite au Comité d'harmonisation de juin 2014, ces
éléments servent de base aux travaux en cours du groupe
pour la creation doutils d'appul a l'instruction specifiques
a la problématique T.EH. Les référents ont, parallelement,
mené aupres de leurs collegues un travail régulier de
sensibilisation et de consell sur des cas d'espece.

Le groupe Traite a également poursuivi la construction
d'un partenariat avec les interlocuteurs institutionnels et
associatifs pertinents : rencontre en janvier 2014 avec le
coordonnateur national « Lutte contre la traite des étres
humains » attaché a la MIPROF ; échanges réguliers avec,
entre autres, le Dispositif national Ac. Sé, les associations
Les Amis du Bus des Femmes, LAmicale du Nid, ALC-
Nice, IPPO, Grisélidis, AFJ ; accuell a I'Office, en septembre
2014, de représentants de la CIMADE. Plus largement, pour
sensibiliser a laction de 1'Office sur ce theme, le groupe
Traite a participg, par lintermédiaire de son chef de file, a
un atelier de coopération pratique organise en mars 2014
par le Bureau europeéen dappul en matiere d'asile, a un
colloque tenu en octobre 2014 par le Réseau europeen
des migrations.

Victimes de la torture

Le groupe sur les victimes de la torture a pose, lors de sa
premiere annee dexercice, les perspectives de son action a
développer pour les annees a venir, en lien avec le directeur
de l'Office. Il a contribué en 2014 a la sensibilisation des
officiers de protection sur cette problématique, par le biais
d‘échanges avec chacune des divisions geographiques, en
réflechissant et en élaborant un appareil documentaire.
Il a organisé la tenue d'un colloque. Il constitue un référent

sur cette problematique pour lensemble des agents
Instructeurs et propose son aide, expertise ou appui sur
des dossiers préalablement sélectionnés. Il a apporté un
soutien effectif et concret notamment en participant a des
auditions. En 2014, le groupe a entretenu des liens répétes
avec divers interlocuteurs extérieurs (ACAT, COMEDE,
Primo Levi, hopital Avicenne...) et a pris part a la réflexion
entameée sur lidentification des personnes vulnérables, en
lien avec OFIl, FTDA et Parcours dexil. Il a été chargé de
rendre un avis sur lélaboration d'un guide de lentretien
des victimes de tortures et sur la présence éventuelle
de psychothérapeutes lors de laudition, dans le cas de
personnes vulnérables preésentant des troubles psychiques
identifies.

Orientation sexuelle

Lannee 2014 a éte particulierement riche pour le groupe
des référents sur lorientation sexuelle. Sila demande d'asile
fondee sur lorientation sexuelle et l'identité de genre nest
pas une problématique nouvelle pour 1'Ofpra, les référents
ont estime nécessaire, notamment du fait de la récente
évolution des textes normatifs de 'UE en matiere dasile,
de refaire un état des lieux des pratiques et de procéder a
une nouvelle évaluation des besoins. A ces travaux se sont
ajoutés plusieurs moments forts :

Les 6 et 7 mars 2014, des référents ainsi que des
représentants de la MAEI (Mission des Affaires Européennes
et Internationales) se sont rendus en Suede pour y
rencontrer des représentants du Bureau suédois des
migrations (Migrationsverket) avec lesquels ils ont eu des
échanges fructueux, tant sur les procédures adoptées
que sur les outils utilisés par les agents dans le cadre du
traitement des demandes de protection fondées sur
l'orientation sexuelle et/ou lidentité de genre.

Le 12 mars 2014, & linitiative du groupe, une conférence-
débat avec Madame Fadela Novak-Irons, représentante
du HCR, a été organisee a 1Ofpra. Cette intervention a
éte loccasion pour les référents, les officiers de protection
Instructeurs et la conférenciere déchanger sur le
traitement de ces demandes de protection, notamment en
ce qui concerne la terminologie LGBTI, les connaissances
culturelles, la question de la crédibilité, la mission de
linterpréete et le deroulement de lentretien.

Le 23 juin 2014, les persécutions en raison de lorientation
sexuelle ont fait lobjet dune table ronde avec des
représentants associatifs lors du colloque organise par
IOfpra a llnstitut du monde arabe a loccasion de la
Journée mondiale des réfugies.

Enfin, la poursuite, tout au long de lannee, du dialogue avec
les associations spécialiseées (Ardhis, CLFE, etc), ainsi que
lécoute et la prise en compte des observations formulees
ont nourri les travaux des reférents, lesquels ont abouti, a la
fin 2014, & lelaboration de lignes directrices sur lentretien
avec les demandeurs d'asile LGBTL

Violences faites aux femmes

Cf. page 53.

La qualité et les conditions
de travail des agents

Une mobilité favorisée et renforcée

Conformément au plan daction adopteé en 2013, le
recrutement d'un conseiller mobilité- carriere est intervenu
le 1° avril 2014.

Afin de mieux accompagner le personnel dans ses projets
de mobilité, plusieurs outils ont été mis en place : un bilan
professionnel et personnel, une préparation des entretiens
de recrutement a travers des fiches méthodologiques
pour la rédaction du CV et des lettres de motivation.
Un inventaire de personnalite, acquis en cours dannee,
permet en outre d'identifier les aptitudes au management
et constitue une aide pour les agents désireux de mieux se
connaitre.

En vue de favoriser les mobilites externes vers les
ministeres et les fonctions publiques territoriale et
hospitaliere, le conseiller mobilité carriere a rejoint un
réseau d'homologues représentant pres de 160 contacts.
Ce partenariat facilite une meilleure diffusion des CV
des agents de létablissement, une communication plus
large des vacances de poste a ['Office, une mise en ligne
sur le site intranet des offres susceptibles dintéresser
les personnels. Au cours de lannee 2014, 80 agents ont
été recus par le conseiller mobilité-carriere et 43 agents
(26 A ; 3B ; 14 C) ont ainsi pu bénéficier dune mobilité.
67% des mouvements correspondants relevent de la
mobilité interne (dont 7 nominations sur des fonctions
dencadrement), la mobilité externe ayant concerné 14
agents parmi les 20 demandes recensees.

Par ailleurs, des groupes de travail, reflétant la diversité des
services et comprenant des représentants du personnel,
ont été mis en place en 2014 afin denrichir les missions
des agents de catégories B et C, favoriser leur intégration
et améliorer leurs perspectives dévolution. Les fiches
de postes ont éeteé systématisées et harmonisées et une
démarche de mise en adéquation des fonctions aux grades
a été conduite. Conformément aux souhaits émis par les
groupes de travail, un parcours initial de découverte de
I'Ofpra pour les nouveaux arrivants et la construction d'un
déroulement de carriere varie dans le cadre de la mobilite
Interne ont également été mis en place. En outre, afin de
reequilibrer les effectifs et de favoriser la promotion interne,
9 postes suppléementaires d'agents de catégorie B sont en
cours de création par transformation demplois.

Une formation et un accompagnement
rénoves et densifiés au profit de l'instruction

Le module de formation initiale des nouveaux officiers de
protection a été fortement modifieé et enrichi. Alternant
des formations communes et lapprentissage du meétier
a travers le tutorat au cours dun cursus initial de 12
semaines, le programme de formation s'articule autour du
« bloc de linstruction » et comprend une sensibilisation
aux différents meétiers de 1Office (affaires juridiques,
informations pays, protection, outils informatiques...) et de
ses partenaires (CNDA, CADA). Il comprend également la
présentation des différents supports d'information mis a la
disposition des OP et des ateliers pratiques (méthodologie,
organisation...).

Une formation a laccuell de récits de souffrance a éte
dispensee en 2014 au profit de 80 officiers de protection
Instructeurs et sera acheveée en 2015. La convention
relative aux sessions dediées a lanalyse des pratiques
professionnelles des officiers de protection instructeurs
a par ailleurs été finalisee. Animes par des officiers de
protection expérimentés, les ateliers de bonnes pratiques
et dappul aux methodes de travall ont permis d'affiner
lorganisation du travail des agents récemment nommes.
Axés notamment autour de la communication
manageriale, du pilotage au moyen des tableaux de bord
ou de la gestion du temps, des ateliers pratiques destines
a lencadrement intermediaire ont permis d'approfondir les
formations au management.
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5.1 La demande
en provenance des
« pays dorigine surs »

En 2014, deuxpaysont étéretirés de laliste des pays dorigine
surs : I'Ukraine par décision du conseil dadministration de
1'Office en date du 26 mars 2014 (JO du 18 avril 2014) et
le Kosovo par décision du Conseil d’Etat du 10 octobre
2014. Ce dernier gqui avait ete place sur la liste des POS en
décembre 2013, avait vu sa demande diminuer de moitié
(-57%) jusqu'a son retrait de la liste au mois d'octobre, date
a partir de laquelle elle était repartie a la hausse (+24% sur
le dernier trimestre 2014).

En 2014, le nombre total de demandes dasile en
provenance des pays dorigine sirs a plus que doublée
(+126%) passant de 3 455 pour lannée 2013 a 7 799 en
2014. Cette eévolution sexpligue majoritairement par le
placement de l'Albanie, de la Géorgie et du Kosovo sur la
liste des POS fin decembre 2013, trois pays au niveau de
demande elevé. On releve également une hausse de 18%
de la demande en provenance du Sénéegal.

Premiéres demandes de protection internationale

par nationalité pour les pays d'origine surs en 2014
(hors mineurs accompagnants)

29,1%

Autres

Kosovo

Le Kosovo a éte
retireé de la liste des
POS le 10 oct 2014

Bosnie
-Herz.

Géorgie

La part des demandes relevant des pays dorigine surs
est passée de 7% en 2013 a 15% en 2014, soit légerement
plus élevée que son niveau de 2012 (14%). Le taux de
placement en procedure prioritaire de ces demandes reste
stable (90%). En 2014, 49.2% des procédures prioritaires sur
premieres demandes reposaient sur le principe du pays
d'origine surs (33,6% en 2013).

Les garanties de l'examen individuel de ces
demandes ont été pleinement respectées, le taux
de convocation étant systématique (100%). le taux
d'accord sur les pays dorigine surs, méme sl a gagné 1,5
point par rapport a 2013 (78%), reste largement inférieur aux
taux moyens d'admission. Comme les années précedentes,
le seul pays pour lequel ce taux est supérieur a la moyenne
est le Sénégal (30%) ; cette situation sexpliquant par les
risques dexcision invoqués par les demandeuses en
provenance de ce pays.
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3.2 Les mineurs 1soles

A 1Ofpra, sont considérés comme des mineurs isolés
les étrangers ages de moins de 18 ans, qui ne sont
accompagnes ni de leur mere, ni de leur pere, ni d'aucun
adulte mandaté pour les représenter et qui sollicitent l'asile
en France.

En 2014, I'Office a enregistreé 273 demandes, soit une baisse
de 256% par rapport a lannée précédente. Le nombre
de demandes dasile déposées par ce public particulier
na cessé de diminuer depuis 2011 avec une forte baisse
enregistrée au cours des deux dernieres années (-254% en
2013 et -25,6% entre 2014).

Enrevanche, s'agissant de leur continent de provenance, les
mineurs isolés demeurent tres majoritairement originaires
du continent africain (66,3%). Il s'agit d'une tendance lourde
qui se verifie depuis plusieurs annees. Les autres continents
de provenance sont par ordre décroissant : l'Asie (22,3%)
et 'Europe (10,3%). La part des mineurs isolés originaires
du continent asiatique tend & augmenter progressivement
depuis 2012 (elle était de 191% en 2012 et de 20,7% en
2013) et on observe une relative stabilité pour la demande
europeenne.

Sagissant des pays de provenance, comme les années
précédentes, la République démocratique du Congo
demeure trés largement le premier pays de provenance
des mineurs isolés (28,9% des demandes) et la part des
demandes congolaises reste stable par rapport a 2013.
Toutefois, il s'agit la encore d'une demande qui ne cesse de
baisser. Entre 2013 et 2014, le nombre de demandes d'asile
déposees par des mineurs isolés congolais a diminué de
25,5%, une diminution qui fait suite a la baisse de 45,2%
enregistrée au cours de l'année précédente.

La Guinee (10%), lAfghanistan (10%) et lAngola (6%), font
€également partie des principaux pays pourvoyeurs de
demandeurs mineurs isolés comme en 2013. Le nombre
de demandes guinéennes et afghanes est reste stable
entre 2013 et 2014 alors que les demandes angolaises
ont diminué de 54%. Lentrée de la Syrie (5%) parmi les
cing premiers pays de provenance des mineurs isoles
demandeurs dasile est une réelle nouveaute, liee aux
consequences du conflit en cours. En effet, ce pays ne
flgurait pas jusque-la dans la liste des pays de provenance
des mineurs isolés demandeurs dasile.

Quant au profil sociodémographique de ces demandeurs,
plusieurs variations peuvent étre observees : la part
des mineurs agés de 16 a 17 ans reste tres largement
majoritaire (93%) méme si elle diminue légerement par
rapport a lannée précédente (95%). Par ailleurs, alors

que lannée 2013 avait été marquee par une diminution
de la part des jeunes filles (272%), celle-ci augmente a
nouveau en 2014 puisque 35% des demandes émanent de
mineures isolées. Cette augmentation de la part des jeunes
filles est particulierement sensible pour les demandeuses
originaires du continent africain (elles représentaient 30,6%
de la demande en 2013 et 40,3% en 2014) et du continent
asiatique (elles sont passées de 3,9% des demandes en
2013 a 14.8% en 2014).

Mineurs isolés demandeurs de protection
internationale selon le pays de provenance en 2014

Rép. Dém
Autres Congo

40,3%

10,3%

Guinée

Syrie

Angola

‘ Profil type du mineur isolé en 2014
Homme 65%
Age moyen 17 ans
RD Congo 24%

Répartition par sexe des demandes d’asile émanant de mineurs isolés depuis 2003

1%}
(0]
ket
c
(]
£
(0]
©
&
()
3
Q
Z
................... ............
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HHommes M Femmes

(%]
(]
3
O
=
Q
O
O
(%2}
(%]
(O]
=
>3
e
O
(O]
O
=
o
(%]
(D]
—)
[}
he)




(%]
()
>
o
E
O
o
o
(%)
)
]
—
>
o
O
O
O
—
o
(%]
Q
—J
[ ]
M

Enfin, sagissant du département de résidence, les mineurs
Isolés demandeurs d'asile sont disperses sur tout le territoire
mais on peut observer une certaine concentration dans
certaines régions ou départements. En effet, 16% dentre
eux résident a Paris ou en région parisienne, 8% vivent
dans le département du Rhéne, 7% en lle et Vilaine, 5%
environ dans les départements doutre-mer et 4% dans le
département des Bouches du Rhone.

L Ofpra a rendu 295 décisions sur des dossiers de mineurs
isolés et a accordé 121 protections au cours de lannée

2014 (74 statuts de réfugié et 47 protections subsidiaires).
Le taux d'admission de I'Office a, cette année encore,
augmenté de maniére significative puisqu'il est de
41% alors qu'il sélevait a 33,3% en 2013 et a 20% en 2012.
Si le nombre de protections accordées par Ofpra a donc
augmente, cette tendance est également perceptible dans
les décisions de la Cour nationale du droit d'asile. En effet,
le taux global d'admission (decisions Ofpra et CNDA) pour
les mineurs isolés est de 64,1% en 2014, il était de 56,7% en
2013.

Le guide de l'asile pour les mineurs isolés étrangers

en France

Instauré dans le cadre de la réforme de 1'Ofpra en septembre 2013, le groupe des

Guide de I'asila

référents sur les mineurs isolés a souhaité publier et mettre a la disposition des

mineurs isolés étrangers eux-mémes et de leurs intervenants sociaux une brochure

d'information claire et accessible sur la procédure de demande d'asile en France.

La rédaction de ce guide a fait I'objet d'une réflexion et d'une rédaction collectives

meneées par les référents du groupe mineurs au sein des différents services de 1'Ofpra

(les divisions géographiques, la MAEN, la DIDR, la DAJEI la division Protection).

Le groupe a souhaité apporter des informations précises et adaptées a ce public particulier sur la signification
d'une demande d'asile, sur le déroulement de la procédure, sur le traitement d'un dossier a 1'Ofpra, sur les
voies de recours et enfin sur les conséquences de l'obtention d'une protection internationale.

L'ambition affichée de ce document est non seulement d'informer les mineurs étrangers isolés mais
également de leur prodiguer un certain nombre de conseils sur la procédure : Comment remplir le dossier
Ofpra ? Qu'est-ce qu'un administrateur ad hoc ? Comment aborder l'entretien a I'Ofpra ? Etc.

Le guide a été envoyé a plusieurs associations de soutien aux demandeurs d’asile, aux structures spécialisées
dans l'accueil des mineurs isolés étrangers et il est accessible sur le site internet de 1'Ofpra en version
électronique. Il est possible d'obtenir une version papier de ce guide en s'adressant au service communication

de I'Ofpra (communication@ofpra.gouv.fr).

Il convient de souligner que ce projet a bénéficié du support financier du FER (Fonds Européen pour les
Réfugiés) dans le cadre du projet 2013 sur les personnes vulnérables.

3.5 La demande dasile
a la frontiere

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

W Avis rendus Wl dont avis d'admission rendus
* Initialement rattaché au ministere des Affaires étrangeres, la divison de l'asile a la frontiere a été transférée a 'Ofpra en juillet 2004

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 126 demandes ont été enregistrées par le ministere de
lintérieur en 2014. Ces demandes sont réparties sur 14
zones dattente (pour la plupart dans des aéroports, ou
dans les zones dattente des ports de Marseille et de Sete,
pour un nombre tres limité de 20 demandeurs), dont
81,3% a Roissy, 8,7% a Orly et 10% en province et outre-
mer. LOfpra a pour sa part traité¢ 1 093 demandes, soit
un taux d'évaporation de 2,9% par rapport aux demandes
enregistrees, suite aux libérations prononcees par le juge
des libertés avant présentation a 1'Ofpra. 45 demandes
émanalent de mineurs non accompagnes, deposees par le
truchement d'un administrateur ad hoc.

LAfrique représente 61,9% de lensemble de ces demandes,
lAsie 304%, tandis que |Amérique et 1Europe se
maintiennent, respectivement a 4,3% et 3,3%. Les femmes
représentent 36% des demandes et les mineurs non
accompagneés, 4,1%.

Demandeurs d’'asile a la frontiere
selon le pays de provenance en 2014

Syrie

Centrafrique

Philippines

Nigeria

Cote
d'Ivoire

Autres

Les dix nationalites les plus représentées sont, dans lordre
décroissant : les Syriens, les Centrafricains, les Philippins,
les Nigérians ; dans la méme proportion les Ivoiriens,
les Srilankais, les Congolais (RDC), puis les Camerounais
et enfin, dans la méme proportion, les Congolais et les
Togolais, soit au total 584 demandes, représentant 53,4%
de lensemble.

3.3.2 Le traitement
de la demande

Dans leur quasi-totalite les avis sont rendus a 98% en moins
de 96 heures (pendant la période des 4 jours de placement
administratif en zone d'attente), soit 1,39 jour, en moyenne,
apres le depdt de la demande a la frontiere, laquelle nest
pas necessairement presentee le jour méme de larrivée du
demandeur.

En2014 lesadmissionsontconcerne 28,9% desdemandeurs
(soit 316 personnes), chiffre en trés nette augmentation en
pourcentage des demandes déposees, par comparaison
a 2013, ou lon comptabilisait 17% d'admission (soit 214
personnes). Les admissions concernent aussi bien des
femmes que des hommes. Parmi ces admissions, les
nationalités les plus représentées sont les Syriens, les
Centrafricains, les Erythréens, les Irakiens, les Somaliens, les
Iraniens, les Palestiniens (provenant des zones d'insécurité
générale ou de conflit comme la Syrie et 'Trak), les Afghans
et les Soudanais. Les autres atteintes graves aux droits
humains, comme celles visant notamment lorientation
sexuelle ou les violences faites aux femmes concernent,
cette année encore, un nombre non negligeable de
demandeurs.

Le taux d'acceptation des mineurs non accompagnes est
pour sa part passé d'un taux davis positifs de 22,4% en
2013 (soit 11 mineurs concerneés), a 40% en 2014 (soit 18
mineurs). Ces admissions concernent surtout de jeunes
Syriens, Congolais (RDC), Afghans, Srilankais ou encore
Soudanais.

Le recours a linterprétariat, essentiellement par téléphone,
selonla procédure habituelle, et y compris dans des langues
rares, a été nécessaire pour 54% des demandeurs ; pour les
autres entretiens, soit 46% des personnes entendues, les
auditions ont été conduites en frangals, mais également
en anglais et en espagnol, directement par les officiers de
protection.

© Camille Millerand
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Les demandes de statut
d’apatride de personnes
nées en France

L'article 19-1 du code civil dispose qu'est Francais :
« l'enfant né en France de parents apatrides » ainsi
que « l'enfant né en France de parents étrangers
pour lequel les lois étrangéres de nationalité
ne permettent en aucune facon qu'il se voie
transmettre la nationalité de 1'un ou l'autre de ses
parents ».

Malgré ces dispositions, une quinzaine de
demandes de statut d'apatride ont été déposées,
au cours des trois derniéres années, par des
personnes nées en France.

Ces demandes émanent essentiellement de
jeunes adultes appartenant a la communauté
rom, nés en France de parents yougoslaves qui
n'ont pas transcrit les naissances des intéressés
auprés des autorités consulaires compétentes.
Ces demandeurs, qui ont bien souvent circulé et
résidé dans plusieurs pays d'Europe, n‘ont jamais
accompli de démarches sérieuses, avant leur
demande de statut d'apatride, pour régulariser
leur situation administrative au regard de la
nationalité. Ce probléme de non transcription
des naissances se retrouve également dans les
demandes enregistrées par 1'Office émanant de
membres de la communauté rom nés en Italie
dans les années 80 et 90.

Des demandes sont aussi déposées par un ou des
parents étrangers d'un mineur né en France aux
motifs que le consulat de leur pays a refusé, pour
diverses raisons (enfant naturel ou adultérin par
exemple), de transcrire la naissance de leur enfant,
ce qui empéche la transmission de la nationalité
dans de nombreux cas.

L'Office constate également que de trés rares
demandes sont déposées pour des enfants en bas
age nés en France par leurs représentants légaux
quand l'appréciation de la loi étrangére applicable
diverge entre les juges civils francais, saisis en
vertu de l'article 19-1 du code civil précité, et les
autorités consulaires des pays concernés. Tel est
le cas quand les juridictions francaises refusent
de délivrer un certificat de nationalité francaise
en considérant que l'intéressé a une nationalité
alors que les autorités consulaires concernées, par
une appréciation différente de la loi applicable,
rejettent la demande de nationalité formée pour
l'enfant.

L'Office releve enfin que la majorité de ces
demandeurs nés en France n'avaient pas accompli,
au jour du dépoét de leur demande, suffisamment
de démarches aupres des représentations
consulaires étrangéres voir aupres des autorités
francaises pour qu'une nationalité leur soit
reconnue.

34 Les
apatrides

3.4.1 Le profil

Avec 271 nouveaux dossiers, la demande dapatridie a
augmenté de maniere significative en 2014 (+ 20%).

Comme lannée passée, les 2/3 des demandes enregistrées
ont été déposées par des personnes originaires du
continent européen. lLes personnes neées en Afrique
représentent pres de 15% des dossiers, l'Asie, tout comme
le Proche et Moyen-Orient, environ 10%.

C'est encore l'ex-URSS qui concentre le plus grand nombre
de dossiers (37%) avec une forte présence de demandes
de personnes dorigine arménienne, déboutées du droit
dasile, qui prétendent provenir dAzerbaidjan et avoir
séjourne pendant plusieurs années en Feédération de
Russie. Les vérifications effectuées aupres de nos postes
diplomatiques montrent que dans la quasi-totalité des cas,
les documents présentés a lappui de leurs allégations sont
apocryphes.

La deuxieme demande émane toujours de l'ex-Yougoslavie
(18%) avec la problématique des Roms, notamment nés
au Kosovo, en Macédoine (ARYM), ou dans des pays de
I'Union europeenne, principalement lltalie.

Le nombre de demandeurs en provenance de Syrie a
augmenté (11 dossiers contre 4 en 2013) et celui des
personnes originaires du Maghreb a encore progressé
(17 demandes contre 12) avec des dossiers déposés
notamment par des Sahraouis nés dans les camps de
Tindouf (Algérie).

Le nombre de demandeurs du statut d'apatride qui
se sont adressés a 'Office sur recommandation des
préfectures est estimé a au moins un quart de la
demande.

Demandes du statut d'apatride
selon le pays de naissance, déposées en 2014

15,0%

4,0% 4 o, o )
Sahara Occ. ° 4,0% 0% ex-Yougoslavie

(origine) i Syrie

Demandes du statut d’apatride par pays de naissance en 2014
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Demandes annuelles du statut d'apatride et taux d’admission depuis 1997
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W DA apatrides

3.4.2 Le traitement
de la demande

LOffice a pris, en 2014, 165 décisions (+8%), dont 42
décisions positives.

St le taux d'admission, qui séleve donc a 26% a légerement
baissé par rapport a lannée précédente, il convient toutefois
de noter le nombre de demandeurs reconnus « réfugies-
apatrides » par 1'Office (97 en 2014) en raison de la situation
prévalant en Syrie.

Les taux de convocation et dentretien sont stables et
atteignent respectivement 100% et 81%.

—0— Taux admission %

Par ailleurs, le nombre des affaires jugées par les juridictions
administratives a été relativement stable par rapport a
2013 . 34 décisions ont été rendues par les Tribunaux
administratifs et les Cours Administratives d’Appel contre
31 l'année précédente.

LOffice a rédige 44 memoires en 2014, soit une hausse
de 22% par rapport a lannée 2013, et aucune décision
dannulation nest intervenue pendant la période de
reférence.
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4.1 Le budget

4.1.1 Les dépenses

Le budget exécuté de létablissement pour lanneée 2014
séleve a 4042 M€ et présente un taux de réalisation de
99,7%. Les dépenses se répartissent essentiellement entre
les charges de personnel (278 M€ soit 69%), les charges
locatives (4,87 M€ soit 12%) et les dépenses liees a l'activité
(4,84 M€ soit 12%), qui représentent pres de 93 % du total.

Les dépenses évoluent de 1,8 M€ (+4,6%) par rapport a
2013. Cette augmentation sexplique essentiellement par
les emplois dofficiers de protection instructeurs créés en
2014 et par la progression des charges de fonctionnement
Induites par une activite supérieure en volume.

Au second semestre 2014, 1Office sest également mis
en mesure d'accuelllir dés le mois de janvier 2015 les 55
agents suppléementaires qui vont permettre de résorber
le stock des dossiers en instance et datteindre en 2016
lobjectif de traiternent en 3 mois des demandes d'asile. A
cette fin, un concours de recrutement a été organisé et
lopération immobiliere permettant d'installer les nouveaux
agents a été initiée sur le budget 2014.

Premier poste de charges, les dépenses de personnel (27.8
M$€) progressent de 5% par rapport a 2013, compte tenu de
l'évolution des effectifs. Le taux d'exécution des dépenses
de personnel a hauteur de 99,9% témoigne d'une politique
des ressources humaines au plus pres de l'évolution de la
demande d'asile.

Les charges locatives (4,87 M€) sont restées stables par
rapport a 2013, compte tenu d'un faible taux d'indexation
appliqué en 2014.

Les dépenses dactivité (4,84 M€) recouvrent les frais
postaux et de téléecommunications (0,72 M€), les dépenses
d'interprétariat (3,93 M€) ainsi que les frais irrépétibles
(0,19 M€) mis a la charge de 1'Office par la CNDA ou le
Conseil d Etat.

En 2014, ces dépenses ont globalement progressé de 11%,
dans des proportions correspondant a laugmentation du
volume dactivité de 1Office. Cest le cas des dépenses
d'interprétariat, qui connaissent une hausse de 11,6% ainsi
que les frais d'affranchissement qui augmentent de 10%.
Les missions et déplacements du personnel (0,31 M£)
évoluent de 17% en 2014, principalement en raison de
lorganisation dopérations nouvelles. Ainsi, 1Office a
participé aux opérations daccueil des réfugiés syriens et
irakiens décidées par la France, en effectuant des missions
d'instruction au Liban, en Egypte et en Jordanie en lien
avec le HCR.

Les autres dépenses de fonctionnement (1,55 M€) restent
stables grace aux efforts engagés par Office pour maitriser
les couts enrecourant systematiquement a la mutualisation
des achats courants.

Les dépenses dinvestissement sélevent a 021 M€
Elles ont permis l'aménagement de nouveaux box destinés
a accroitre les capacités d'audition et la création de bureaux
supplémentaires en vue daccuelllir les agents recrutés a
partir de janvier 2015.

Enfin, les dépenses informatiques (0,84 M€) ont
principalement été deédiées a la consolidation d'actions
initiées dans le cadre du plan d'action, a la maintenance
opérationnelle de linfrastructure et a ladaptation des
moyens informatiques dans la perspective des renforts
deffectifs.

Exécution du budget de 1'Ofpra pour 2014
40,42 M€

Personnel
27,80 M€

Informatique
0,84 M€
Déplacements,
missions

0,31 M€

Autres dépenses
de fonctionnement
1,55 M€

Investissement
(hors informatique)
0,21 M€
Locations
immobilieres
4,87 M€

Dépenses

d'activité

4,84 M€
Frais postaux et Interpretariat
télécommunications r
0,72 M€

Frais irrépétibles
0,19 M€

Evolution 2013-2014 Principales dépenses (M€)

Personnel Interprétariat/FP

4.1.2 Les recettes

Le financement de 1'Ofpra est principalement assuré par
une subvention pour charges de service public versee
par le ministere de lintérieur au titre du programme 303
« Immigration et asile ». Son montant (39,30 M€) représente
la quasi-totalité des ressources de létablissement (97%).
Les autres ressources proviennent principalement de
cofinancements européens au titre du Fonds europeen
pour les réfugiés - FER 2013 (0,355 M€) et du Fonds asile,
migration et intégration - FAMI 2014 (0,547 M€).

Le projet le plus important en volume concerme les
dépenses d'interprétariat, qui sont en partie cofinancees
par le FAMI a hauteur de 50 % sur la péeriode 2014-2017.

153 155
027 031 100 0384 007 021
.............. ..
Missions Informatique

4.1.3 Le controle interne
comptable

Le contrdle interne comptable et financier (CICF) a pour
objet de garantir la qualité des opérations passees dans
le domaine patrimonial et financier et de donner une
assurance raisonnable quant a la maitrise des principaux
risques.

LOfpra est engage depuis fin 2011 dans la mise en place de
soncontréleinterne comptable et financier. Cette demarche
vise a organiser, documenter et tracer les procedures de
recettes et de dépenses, a identifier les risques et mettre en
place les contréles adaptés. Ainsi, conformement au plan
d'action 2014, 1'Office a mis a jour les outils de pilotage du
contréle interne (organigrammes fonctionnels nominatifs
(OFN), cartographie des risques). Le plan de contrdle qui
avait éte defini concernant la commande publique et les
rémunerations a eté mis en ceuvre. Le déploiement d'un
nouveau processus portant sur les « Immobilisations »
a ete engagé en 2014 et sera acheve en 2015.
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4.2 Les ressources humaines

En 2014, la gestion des ressources humaines a été
caractérisee, comme en 2013, par un renfort des moyens
dediés a linstruction. Elle sest en outre appuyée sur une
politique de recrutement permettant un remplacement
concomitant des départs, une gestion des personnels

4.2.1 Un niveau des effectifs 1

valorisant le déeveloppement professionnel, le maintien de
la qualité du dialogue social, la prise en compte des risques
psycho- sociaux et lengagement d'un plan de résorption
de lemploi précaire.

[ V&N

ié a l'évolution de l'activité

Pour faire face a l'évolution de la demande d'asile, 'Ofpra
a bénéficié de la création de 10 emplois dofficiers de
protection instructeurs contractuels. Ces derniers ont pu
étre affectés des janvier 2014 grace a l'anticipation de leur

recrutement. Afin de pallier au long de l'annee les départs
d'agents, 19 contrats ont été conclus avec 13 agents de
catégorie A (12 OP instructeurs et un conseiller mobilite-
carriere) et 6 agents de catégorie C.

Le budget de 1'Ofpra de l'année 2015 est marqué par l'octroi de moyens supplémentaires exceptionnels
destinés, d'une part a résorber le stock de dossiers en instance afin d'étre en mesure d'atteindre en 2016
l'objectif de traitement en 30 mois de la demande d’asile et d'autre part a accompagner l'application de
la directive « Procédures ». Ainsi, dés 2014, 'Office a organisé par anticipation plusieurs concours de
recrutement afin d'accueillir 55 agents supplémentaires en janvier 2015. Des concours interne et externe
de catégorie A ont permis de sélectionner 50 officiers de protection. Par ailleurs 1'Office a accueilli 5

agents de catégorie C, par le biais d'un recrutement sans concours, chargés de la gestion administrative

des décisions de I'Ofpra et de la numérisation.

Parallelement, pour rééquilibrer les proportions d'agents contractuels et titulaires au sein des services
d'instruction mais également en vue de limiter la rotation des personnels instructeurs, 1'Ofpra a mis en
ceuvre en 2014 un plan de déprécarisation en application de la loi du 12 mars 2012, relative a l'acces
a l'emploi titulaire et a 'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction
publique, dite « Sauvadet ». Ce plan se déroulera en deux phases pour la transformation de 45 emplois
de catégorie A contractuels en emplois de titulaires. Un premier concours réservé a été organisé en 2014
avec l'ouverture de 15 postes de titulaires. La seconde phase pour les 30 postes restants aura lieu en 2015.

Parallelement, 2 fonctionnaires ont été recrutés par voie
de détachement (en catégorie A et B) et 12 adjoints de
protection stagiaires (catégorie C) ont été nommes, au
terme d'un recrutement sans concours organisé avec le
ministere de lintérieur, sur des postes vacants qui avaient
temporairement eté pourvus par des agents contractuels.
Endépitde mouvements de personnels quirestent soutenus
(43 sorties - 54 entrées), les réformes apportées par le
plan d'action en matiére d’'évolution des méthodes
de travail, d'accompagnement et de bien-étre au
travail des agents, ainsi que le recours systématique
a des contrats de 3 ans minimum, ont produit
les effets escomptés. Ainsi le taux de rotation de
personnels oscillant entre 12 et 17% les trois années
précédentes a été ramené a 10% en 2014. Ce constat
concerne particulierement les agents de categorie A dont
le turn-over est passe de 16 a 9%.

Au terme de lannée 2014, la structure catégorielle est
restéee stable. Leffectif en activite au 31 decembre 2014
est de 497 agents dont 18 fonctionnaires de catégorie C
relevant du ministére des affaires étrangeres.

F= 0} SO U RS PP PSPPIt

M Titulaires ICDI ECDD

Structure catégorielle des personnels de 1'Ofpra entre 2011 et 2014

ANNEE Effectifs (physiques) Titulaires et CDI CDD Catégorie A Catégorie B Catégorie C
2014 497 380 117 63% 7% 30%
2013 488 373 115 63% 7% 30%
2012 475 377 98 61% 7% 32%
2011 473 383 90 61% 7% 32%

Lannée 2014 a également vu la mise en ceuvre d'une
mesure sociale importante pour les agents de 1'Ofpra
avec lapplication de la loi « Sauvadet » du 12 mars 2012.
Elle a ainsi permis damorcer la réduction de la part des
effectifs employes sous contrat, devenue au fil du temps
trop importante pour un etablissement exercant des
missions perennes. La premiére tranche de ce plan de
déprécarisation a ainsi conduit a transformer 17 postes de
contractuels en postes de titulaires (15 A et 2 C) alautomne
2014 au terme d'un concours réserve. Lachevement de
ce dispositif en 2015 a hauteur de 30 postes dofficiers de
protection, associé au recrutement de 55 fonctionnaires
supplementaires, accentuera fortement cette tendance.

4.2.2 Une offre de
formation valorisant
le développement
promotionnel

Témoin de la volonté de 1Office daccompagner les
agents dans le développement des compétences et leur
promotion professionnelle, les dépenses de formation ont
progresse de 8% en 2014, pour sélever a 226 K€.

Les difféerentes formations au module europeen de
lasile (EASO) ont concerné une cinquantaine dagents.
Souhaitant enrichir son offre de formation dans ce
domaine, létablissement a retenu les candidatures de 5
agents devenus formateurs aprés avoir participé a une
session a Bruxelles.

Les autres competences metiers relevant du champ
juridique, de la protection, de linformatique, de la
documentation ou des techniques administratives ont
par ailleurs été élargies dans le cadre du programme de
formation 2014.

Action majeure de lannee, la préparation aux différents
concours a fortement mobilisé les agents de 1'Office et le
service des ressources humaines. Ainsi, la formation au
concours pour le recrutement dofficiers de protection,
organisée de septembre a decembre au profit dune
centaine d'agents, a représenté lequivalent de plus de 700
jours de formation.

La formation de chague officier de protection instructeur a
« l'accuell des récits de souffrance » par Forum Réfugiés et
Ulysse s'est poursuivie tout au long de l'annee 2014.

En intégrant la préparation au concours reserve dofficier
de protection aux recrutements sans concours et aux
examens professionnels, les actions liees au développement
promotionnel ont constitue plus d'un tiers des 2 750 jours
de formation suivis par les personnels de 'Office en 2014.

4.2.3 Le maintien
d'un dialogue social
de qualité

Dansloptique derester al'écoute des agents, desrencontres
régulieres entre la direction et les partenaires sociaux ont
été organisées tout au long de lannee. 2014 a également
été marguée par le renouvellement general des organismes
consultatifs de 1'Ofpra. Ainsi, le 4 décembre 2014, comme
dans lensemble de la fonction publique, se sont tenues a
I'Office les élections des représentants du personnel aux
diverses instances de concertation de létablissement
(comité technique, commissions administratives paritaires,
commission consultative paritaire). Cing scrutins ont
en consequence été organisés simultanéement, chagque
agent étant invité a prendre part a un ou deux votes. Le
taux de participation s'est établi a 72,3%, contre 53,3% dans
lensemble de la fonction publique de I'Etat.

4.2.4 La prise en compte
des risques
psycho-sociaux

Dés la fin de lannée 2013, I'Ofpra sétait engagé dans une
démarche de prévention des risques psycho-sociaux en
sensibilisant a cette problematique tous les personnels
dencadrement. En 2014, 1Office a poursuivi cet effort
en initlant lélaboration dun plan de prévention des
risques psycho-sociaux, dont la mise en ceuvre devra
étre achevée en 2015. A cet effet, un groupe projet a été
constitue, compose de representants de la direction, des
représentants du personnel au CHSCT, du meédecin, de
l'assistant de prévention et de l'assistante de service social

Pour laccompagner dans cette démarche, le groupe projet,
qui s'est réuni a deux reprises au cours du dernier trimestre
2014, bénéficie de lexpertise d'un professionnel.

Au début de lannée 2015 a été lancé le premier groupe
pilote danalyse de pratiques professionnelles pour les
officiers de protection.
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4.5 Lactivite dinterpretanat

En 2014, 84% des auditions des demandeurs d'asile ont éte realisees
grace aux interpretes travaillant dans le cadre de marchés publics.

4.3.1 La hausse
maitrisée des
dépenses

Laccroissement dactivite (+16% dauditions traduites
entraine meécaniquement la hausse des depenses
dinterprétariat par rapport a celles de lannee 2013
Toutefois, lamajoration modérée (+11%) reflete pour partie le
bénéfice tire d'une gestion plus rigoureuse de la ressource
« interpréte » grace a une meilleure programmation des
convocations.

4.3.2 Les dix premiéres
langues utilisées a

Les trois langues les plus sollicitées représentent plus d'un
tiers de l'activité et cing langues la moitié. La préedominance
de lalbanais, déja notee en 2013, saccentue en 2014. Les
langues arabes poursuivent quant a elles leur progression.
Enfin, la plus forte progression en volume concerme le
lingala qui remonte du 7¢™¢ au 4°"¢ rang, devant le russe
et larmeénien.

EN QUELQUES CHIFFRES

mille Millerand

Répartition des langues en 2014

Autres

Arabe(s)

Lingala
Turc

Russe

Tamoul Arménien

Répartition des langues en 2013

Albanais

Autres
Arabe(s)

Russe
Géorgien
Bengali
Turc
Serbo-Croate Arménien

Lingala Tamoul

4.4 Les actions informatigues

Le service informatique assure deux missions essentielles :
le maintien en conditions opérationnelles du systeme
d'information (SI) ; laccompagnement de 1'Office dans la
conception et la mise en ceuvre de ses projets techniques
de modernisation.

Dans ce cadre, lactivit¢ informatique de 2014 sest
notamment concentrée sur la consolidation de chantiers
inities en 2013 parallelement a la mise en ceuvre du plan
d'action pour la réforme de 1'Ofpra.

4.4.1 Les principaux
projets traités

La numeérisation des dossiers

de demande d’asile

Identifiee lors de la définition du plan daction comme
un processus a ameliorer, la numérisation des dossiers a
été utilisee comme un axe fort de modernisation et de
rationalisation des moyens.

Aussi, lapplication d'un premier lot de préconisations
émanant de groupes de travail, conduits ou appuyeés par le
SGMAP, ont permis dengager des développements aptes a
généraliser et a optimiser les dispositifs de numerisation et
de convocation.

La rénovation d'INEREC

Totalement couplée au systeme de numeérisation des
dossiers, la principale application de gestion dite INEREC a
également éte adaptée pour tenir compte des ameéliorations
décidées lors dateliers ad hoc. Portée en technologie
Web pour bénéficier d'une ergonomie plus attractive, de
possibilités accrues dédition et d'interconnexions facilitées
entre les différents outils métier, linterface de gestion
est désormais nommeée « INEREC II » afin de marquer la
rupture technologique.

La refonte du site Internet de 1'Ofpra

et l'ajout de téléservices associés

En 2013, a lissue d'une procédure dappel doffres destinée
a sélectionner un prestataire speécialisé, les travaux de
refonte du site Internet ont pu démarrer. Lexercice 2014
aura porté la finalisation des travaux.

Ainsimodernisé et plus ergonomique, le nouveausite
officiel offrira au printemps 2015, plus de contenus
et de téléservices, notamment en introduisant la
possibilité de demander par Internet la délivrance
d’actes d'état civil.

A noter que ce dernier projet a été retenu par le Fonds
Européen pour les Réfugiés (FER) pour bénéficier dun
cofinancement européen a hauteur de 75%.

4.4.2 Les nouveaux
chantiers

La mise aux normes

des moyens d'impression

Avec plusieurs centaines de milliers de pages imprimées
par an (bons de dépdt, décisions, convocations, etc...)
['Office dispose de moyens d'impression professionnels
fortement interconnectés avec son systeme d'information
et ses bases de données métier. Aussi, apres dix ans de
fonctionnement, le systeme a du étre remplacé par un
dispositif plus efficace, a la fois en termes techniques,
financiers et environnementaux.

Lanticipation de l'arrivée d'un nouveau

contingent d'officiers de protection

Afin de pouvolr disposer au 2 janvier des nouveaux
effectifs pour 2015, des travaux d'adaptation des moyens
Informatiques ont du étre engages au dernier trimestre
2014. A ce titre, des actions de configuration / raccordement
d'un nouveau batiment, la création de comptes et profils
nécessaires, le démeénagement massif deéquipements,
ainst que le dimensionnement et l'inclusion des nouveaux
postes de travaill dans linfrastructure technique générale
auront particulierement mobilisé les ressources du service
informatique en fin dannée.

Enfin et parallelement, 1'Office est présent au sein de
nombreux comités techniques, genéralement destines
au renforcement de la collaboration entre partenaires
institutionnels nationaux et européens (TelemOFPRA, COI
Portal, SIEF et SI-Asile principalement). Cet engagement
actif et participatif contribue également a affermir, a sa
mesure, la position centrale de 1'Ofpra dans le domaine du
traitement de la demande d'asile.
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Conclusion

Le présent rapport d'activité atteste que I'Ofpra a approfondi
et amplifie en 2014 la dynamique de changement au
service de la protection qu'il a engagée depuis 2013.

La quasi-totalite du plan daction pour la réforme de
1'Ofpra, élaboré au deébut de lannée 2013 avec les agents
de 1'Office en lien avec nos partenaires institutionnels et
associatifs avec lesquels s'est poursuivi un dialogue nourri,
est désormais d'application.

Les premiers résultats de cette réforme interne sont
significatifs et mettent 1Ofpra et ses agents en situation de
mettre pleinement et efficacement en ceuvre au cours de
l'année 2015 la prochaine loi portant réforme de lasile en
France.

LOfpra a ainsi en 2014 renforce sa capacité a mieux
protéger les femmes, les hommes et les enfants qui
subissent des persecutions qui leur interdisent le retour
dans leur pays dorigine. Inversant une situation a tous
égards insatisfaisante, 1'Ofpra a reconnu en 2014 comme
en 2013 des son premier examen une majorité des statuts
de protection établis dans notre pays (pour 80% des statuts
de réfugié et pour 20% des protections subsidiaires), sans
attendre lintervention de la Cour nationale du droit d'asile.
En 2014, le taux de protection a I'Office a atteint 17.5% (12%
en 2013) tandis que le taux global apres lexamen par la
CNDA a atteint 28% apres 24,5% en 2013. Cette evolution
résulte de celle de la demande dasile. Elle tient aussi a
la réforme interme de 1'Office qui permet notamment de
mieux integrer les évolutions de la jurisprudence de la
CNDA et du Conseil d'Etat & travers les travaux réguliers du
comité d'harmonisation de 1'Office. Cette réforme interne
permet aussi d'identifier et de renforcer notre capacité
a protéger pleinement les victimes des persecutions
liées a lorientation sexuelle, aux violences faites aux
femmes, a la traite des étres humains, a la torture ou a
lencontre des mineurs isolés. Le présent rapport rend
ainst compte de lactivité intense des agents de 1'Office
qui, en tant que référents thematiques sur ces besoins de
protections spécifiques, souvent assimilables a la notion de
« vulnérabilité » portee par les directives europeennes, et
en lien avec nos partenaires institutionnels et associatifs,
contribuent a renforcer la capacite de protection de 'Ofpra.
Ce sont en consequence en 2014 plus de 15 000 personnes
qui ont été protégees au titre de l'asile en France par I'Office
et par la Cour, soit 5 000 de plus quen 2013. La division
de la Protection de 1'Ofpra, véritable mairie des refugies et
des protéges subsidiaires dont elle gére notamment létat
civil et la réunification familiale, a egalement vu son activité
fortement augmenter au cours de lannée 2014.

Dans le méme temps, et conformément a lorientation
fixée par le Contrat d'Objectifs et de Performance signe
avec lEtat, |Ofpra a obtenu en 2014 des résultats qui
Mustrent sa capacité a proteger plus vite afin de reduire les
délais d'instruction de la demande d'asile. En 2014, 1'Ofpra
a augmente de pres de 12% le nombre des decisions quil a
prises pour statuer sur les demandes d'asile (plus de 69 000
décisions). La moitié de cette hausse d'activité correspond a
des gains defficacité résultant de la reforme des méthodes
d'instruction et de lorganisation interme du travail, lautre
moitié relevant de lapport des recrutements autorisés
par I'Etat (10 officiers de protection supplémentaires en
2014 apres 10 autres en 2013). Au méme moment, et
contrairement a la situation observée chez la plupart
de nos partenaires de 'Union européenne, la demande
dasile en France en 2014 s'est réduite de 2%, interrompant
un processus continu de hausse qui depuis 2008 avait
conduit au doublement de la demande d'asile en France, a
l'engorgement des différents acteurs du systeme de lasile et
alanécessité d'une réforme. Ce renforcement de lefficacite
de 1'Office (+12%) alors que la demande d'asile fléchissait
legerement (-2%) a permis a 1'Ofpra, pour la premiere fois
depuis 2007, de reduire le nombre des demandes d'asile
en attente d'instruction (passée de 20 000 a 18 000 entre
2013 et 2014) et de maitriser son délai d'instruction (passé
de 205 jours a la fin 2013 a 185 jours au début 2015).

LOfpra a dans le méme temps velllé a retrouver une
reactivité lui permettant de se centrer sur les besoins de
protection les plus urgents. La demande d'asile syrienne,
méme si elle demeure nettement inférieure a celle
constatee en Allemagne et en Suéde, a doublé en 2014
pour atteindre 3 500 demandes, parmi lesquelles 500
refugies entendus par les équipes dofficiers de protection
de 10Office en coopération avec le HCR au cours de
lannée 2014 en Egypte, au Liban puis en Jordanie. Dans
un contexte geénéral qui reste marqué par un delai moyen
de 6 mois et un volume de 18 000 demandes d'asile en
attente de traitement, les équipes de 1'Ofpra ont voulu
conserver un delai maximum de 3 mois pour l'instruction
des demandes dasile syriennes, aboutissant dans pres de
96% des cas a une protection (60% de statut de réfugiés).
LOfpra a également mis en place en coopération avec
le réseau consulaire une procedure de protection sur
dossier pour les demandeurs dasile appartenant aux
minorités religieuses persecutées d'lrak. Cette volonté de
réactivité s'est aussi manifestee a Calais par la mise en
place de dispositifs d'instruction par lesquels les agents
de 1Office statuent sur ces situations dans des délais
particulierement rapides et qui ont debouché dans pres de
la moitié des cas a des protections, tout particulierement
pour des demandeurs dasile venus du Soudan avec les
terribles drames qui ont jalonneé leur parcours a travers la
Meéditerranee et qui ont si terriblement margue cette année
2014. LOfpra a egalement poursuivi en 2014 ses missions
temporaires d'instruction dans les régions francaises ou la
hausse de la demande d'asile avait provoqué d'importantes
difficultés, notamment pour l'hébergement, pour les
acteurs administratifs et associatifs. Les agents de 1'Office
se sont ainsi installés temporairement au cours de lannée
2014 a Grenoble, a Lyon puis a Strasbourg.

LOfpra a également progresseé en 2014 du point de vue de
la qualité et des conditions de travail des agents, démarche
indissociable de la capacité de 1'Ofpra a mieux protéger
et de maniére plus efficace. Un plan de deprécarisation
a permis de titulariser un nombre important d'agents de
1'Office contractuels, plan prolongé par la préparation du
recrutement des la fin 2014 des 55 agents fonctionnaires
supplémentaires dont le recrutement a été autorisé par | Etat
pour permettre a 1'Office datteindre dans des conditions
normales de traitement ses objectifs de réduction de délais
d'instruction. Ces 55 agents sont présents a [Office depuis
le début janvier 2015. Les nombreux chantiers ouverts par la
réforme de 1'Ofpra sont realises ou en cours d'achevement
pour renforcer la formation et la mobilité des agents, leur
accompagnement, leur autonomie, la simplification de
leur tache et la valorisation de leur compétence.

LOfpra, fort d'un socle de 60 ans d'histoire et de credibilite
reconnue, sort ainst renforcé de ces deux années de
réforme interne. Il est en situation de mettre pleinement
en ceuvre en 2015 les dispositions de la loi asile soumise
a lexamen du Parlement, quil sagisse daccueillir un
avocat ou un membre dune association au sein des
entretiens avec les demandeurs dasile a [Ofpra, de
mieux protéger les personnes « vulnérables » ou de
mettre en ceuvre de nouvelles procedures décidées par
le législateur, notamment en application des directives
europeennes. Dans le méme temps, 1'Office entend aller
au bout des effets de sa réforme interne pour renforcer
encore sa capacité a protéger afin que des linstruction
a IOfpra lessentiel des statuts de protection y soient
reconnus. Notre réactivité restera une volonte constante
en 2015, que ce soit au Proche-Orient avec la poursuite du
programme humanitaire en faveur des refugiés syriens ou
des dispositions en faveur des minorités d'Irak, ou encore a
travers des interventions aupres des situations specifiques
sur le territoire national.

Enfin, ces gains defficacité, ajoutes aux recrutements
effectues, et nonobstant limpact de larrivee des tiers au
sein des entretiens aux bénéfices et droit des demandeurs
dasile, permettront a Ofpra damplifier encore en 2015
son effort de traitement de la demande. LOffice pourra
ainst instruire non seulement le flux annuel mais aussi les
18 000 demandes en attente d'instruction, permettant
datteindre en 2016 l'objectif fixe par le Gouvernement de
réduction de moitié du délai moyen d'instruction a 1'Ofpra
qui devra alors atteindre 3 mois — au sein d'un delai moyen
ramene a 9 mois pour lensemble de la procédure.

LOffice y ajoutera en 2015 le franchissement d'un nouveau
cap de sareforme interne sur le plan de la numeérisation, avec
les gains de transparence et d'efficacité que cela comporte.
Le chantier de la numeérisation interne de l'instruction des
demandes dasile au sein de 1Office sera acheveé au cours
de lannée 2015. Il s'y ajoute en ce debut 2015, en méme
temps que la publication du présent rapport dactivité, le
lancement d'un nouveau site Internet de 1'Ofpra qui se
veut le gage d'une meilleure information des usagers de
lasile, a commencer par les demandeurs d'asile et celles
et ceux qui les accompagnent. Il comportera egalement
louverture d'un service deétat civil en ligne pour les
personnes protégees, la diffusion d'un plus grand nombre
de sources d'information utilisées par 1'Office notamment
sur la situation dans les pays dorigine des persecutés et
des informations techniques ou a caractere général pour
celles et ceux, qui, nombreux, sengagent a nos coteés dans
notre pays au service de lasile.

Pascal BRICE
Directeur général de 1'Ofpra
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Remargues methodologiques

o Les données 2014 ont été arrétées au lundi 2 février 2015.

» Confidentialité des données
Les donnees relatives aux nationalités comptant moins
de 5 demandes déposées dans la période considérée ne
sont pas communiquées pour des raisons de sécurité
des personnes concernées. Ces donnees sont regroupées
sous la rubrique « autres ... ».

* Les enfants mineurs accompagnant les demandeurs
d'asile sont enregistrés en tant que tels a titre personnel
dans la base informatique de 1'Office depuis le mois de
mal 2002. Les enfants de réfugiés, qui étaient jusquen
2001 comptés comme primo entrants, puis primo
refugiés, au moment ou ils demandaient lasile a titre
personnel entre 16 et 18 ans, ne sont plus comptés en
tant que tels s'ils bénéficiaient déja automatiquement du
statut de réfugié accordé antérieurement a leurs parents.

e Le terme « demande dasile » inexact pour designer
les différents types de protection a été remplacé par
« demande de protection internationale » qui regroupe
a la fois, la demande dasile (constitutionnelle,
conventionnelle, protection subsidiaire) et la demande
du statut d'apatride.

» Les décisions prises

Les décisions prises au cours d'une année donnée ne
correspondent pas forcément a des demandes déposées
la méme année, mais peuvent porter sur des demandes
déposees au cours d'années antérieures. D'une maniere
générale et sans avis contraire, les décisions sur les
mineurs accompagnants ne sont pas incluses dans les
décisions (cf. annexes 3 et 4 en particulier).

CR : admission au statut de réfugié

PS : admission a la protection subsidiaire

RJ : rejet d'une demande d'asile

ANN : admission au statut de réfugie suite a une annulation
d'un rejet de 1'Ofpra par la Cour nationale du droit d'asile
(CNDA) > total des décisions Ofpra = CR + PS + RJ

Les données sur les annulations de la CNDA ne
correspondent pas parfaitement a celles publiees dans le
rapport dactivité de cette derniére étant donné les délais
nécessaires denregistrement des annulations a Ofpra.

Calcul du taux de convocation :

convocations de l'année / décisions de l'année (en %)
Calcul du taux d'entretien :

entretiens de l'année / décisions de l'année (en %)

Calcul des différents taux d'accord

Taux d'accord < 2001 :

(CR dont AN) / total décisions Ofpra (CR dont AN + RJ)%
Taux d'accord Ofpra depuis 2001 :

(CR+PS (hors AN)) / total décisions Ofpra (CR+PS+RJ)%
Taux global d'admission Ofpra+CNDA :

(CR+PS+AN) / total décisions Ofpra (CR+PS+RJ)%,

les annulations se substituant a des rejets antérieurement
comptabilisés.

Autres types de décisions

RD : radiation

DS : dessaisissement

RE : renonciation au statut de réfugié

RT : retrait et/ou cessation du statut de réfugié par 1'Ofpra
FR : naturalisation

DC : déces.

Procédures prioritaires

PP : procédure prioritaire sur 1¢¢ demande
PRT : PP avec retention,

PPR : procédure prioritaire sur réexamen
RRT : PPR avec rétention

Estimation du nombre de réfugiés statutaires :

Jusguen 2003, le nombre de réfugiés statutaires correspond
aunombre de personnes titulaires d'un certificat de réfugié
en cours de validité au 31 décembre.

Compte tenu de la suppression du certificat de réfugie
depuis le 1° janvier 2004, le mode de calcul a été modifié.

Depuis 2004, le nombre de personnes sous protection
correspond ainsi au total des réfugiés statutaires obtenu
au 31 décembre 2003, auguel sont ajoutées les nouvelles
admissions au statut de réfugié et deéfalquées les sorties
connues du statut (renonciations, naturalisations,
cessations, déces). Toutefols, les sorties du statut n'‘étant
pas systématiquement portées a la connaissance de
I'Office, les chiffres avancés ne peuvent étre considérés
que comme une estimation.

Depuis 2009, les enfants mineurs des réfugies, devenus
majeurs, sont intégrés dans lestimation du nombre des
personnes placées sous la protection de 1'Office.

Le bilan de la demande d'asile 2011

Comme les années précédentes, le bilan de la demande
dasile 2011 qui permettra d'avoir une vision globale de
l'aboutissement des demandes enregistrées cette méme
annee, sera mis en ligne sur le site intermet de Ofpra au
début du second semestre.
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Lexigue

Apatride

Selon la Convention de New York du 28 septembre 1954,
ce terme sappligue a « toute personne quaucun Etat ne
considére comme son ressortissant par application de sa
législation ». LOfpra est charge de reconnaitre le statut
aux apatrides qui en font la demande en France et de leur
assurer une protection juridique et administrative.

Attestation de maintien de la protection

Lorsquun réfugie sollicite auprés du bureau des étrangers
le renouvellement de sa carte de reésident, la Préfecture
concernée s'adresse a |'Ofpra afin dobtenir une attestation
de maintien de statut. Ce document délivré par la
division Protection est transmis directement aux services
préfectoraux.

Clauses de cessation

Larticle 1 C de la Convention de Geneve énonce cing cas
de cessation de la qualite de refugie :

1) LArticle 1 C 1 concerne le réfugié quisest volontairement
réclame a nouveau de la protection des autorités dont il a
la nationalité apres avoir été reconnu refugie.

2) LArticle 1 C 2 vise la situation du réfugié qui ayant
perdu sa nationalite, l'a volontairement recouvree.

3) LArticle 1 C3 envisage le cas dune personne qui
cesse détre réfugié suite a lacquisition d'une nouvelle
nationalité et a la jouissance effective de la protection de
ce pays.

4) LArticle 1 C4 s'applique aux réfugiés qui sont retournés
volontairement dans leur pays dorigine en vue d'y établir
leur résidence permanente.

5) Larticle 1C5 avocation as'appliquer « siles circonstances
a la suite desquelles [le réfugie] a été reconnu [...] ayant
cessé dexister, [il] ne peut plus continuer a refuser de se
reclamer de la protection du pays dont il a la nationalité ».

Clauses d'exclusion

Bien guayant établi le bien-fondé des craintes ou des
menaces énonceées en cas de retour, Ofpra peut étre
ameneé a exclure du bénéfice du statut de réfugié ou de la
protection subsidiaire, les personnes dont il a de sérieuses
raisons de penser :

a) quelles ont commis un crime contre la paix, un crime
de guerre ou un crime contre 'humanité au sens des
instruments internationaux.

b) quelles ont commis un crime grave de droit commun
en dehors du pays daccueil avant dy étre admises
comme réfugies.

c) quelles se sont rendues coupables dagissements
contraires aux buts et principes des Nations unies.

Au regard de la protection subsidiaire, les personnes
peuvent également étre exclues de cette protection si elles
ont commis des crimes graves de droit commun en France
ou st leur activités sur le territoire constitue une menace
grave pour lordre public, la sécurité publique ou la sUreté
de I'Etat.

Demandeur d'asile
Personne dont la demande d'asile est en cours dexamen.

Mineurs accompagnants

Un mineur est dit accompagnant lorsquil se trouve sur
le territoire francais accompagné dau moins l'un de ses
parents demandeur dasile. Ces mineurs ne formulent pas
de demande individuelle ; ils sont inscrits dans le dossier
de leurs parents.

Mineurs isolés

Il s'agit des demandeurs dasile 4gés de moins de 18 ans,
qui ne sont accompagnes ni de leur pére, ni de leur mere
et qui ne relevent par ailleurs de la responsabilite d'aucun
adulte diment mandateé pour les représenter. Un mineur
ne peut directement ester en justice et doit par consequent
necessairement se voir designer unrepresentant legal. Aussi
depuis la loi au 4 mars 2002 relative a l'autorité parentale,
le procureur de la République competent doit designer un
administrateur ad hoc a un mineur sans representant légal
qui forme une demande d'asile sur le territoire francais.

Notification

Les notifications des décisions de ['Ofpra seffectuent par
lettre recommandée avec demande davis de réception
et mentionnent les voles et délais de recours. La date
de notification correspond a la date de signature par le
demandeur dasile de lavis de réception ou a défaut a la
date de la deuxieme presentation par les services postaux.

Pays d’'origine surs

Cette notion a été introduite par la lot du 10 décembre
2003 relative au droit d'asile (article L.714-4 2°du CESEDA).
Un pays est considere comme sur « sl veille au respect
des principes de la liberte, de la démocratie, de létat de
droit, ainsi que des droits de 'homme et des libertés
fondamentales ». La liste des pays dorigine surs est établie
par le Conseil dadministration de 1'Ofpra. Une personne
originaire d'un de ces pays ne peut bénéficier dune
admission sur le territoire au titre de lasile et si sa demande
fait lobjet d'un examen individuel a I'Ofpra, elle est placée
en procédure prioritaire.

Principe de l'unité de famille

Résultat d'une construction jurisprudentielle, le principe de
lunité de famille permet d'étendre la protection accordee
a un refugie a ses parents proches afin de lul permettre
de mener une vie familiale normale et de lul offrir une
protection pleine et entiere. Toutefois, le principe de 'unité
de famille ne s'applique qu'au conjoint (marié ou concubin),
aux enfants mineurs ou aux personnes sous tutelle. Il ne
sapplique donc pas aux ascendants et aux collatéraux et
ne peut étre invoqué pour les personnes bénéficiant d'une
protection subsidiaire.

Procédure prioritaire

La préfecture peut refuser d'accorder a une personne
une autorisation provisoire de séjour au titre de lasile
pour lun des motifs mentionnés dans larticle L.741-4 du
CESEDA. Dans ce cas de figure, la Préfecture saisit 1Ofpra
en procedure prioritaire qui doit alors statuer dans un délai
de 15 jours ou de 96 heures lorsque le demandeur dasile
est placé en rétention administrative. Ces demandes font
toutefois lobjet d'un examen individuel selon les mémes
modalités que les procedures normales.

Protection subsidiaire

Introduite par la loi du 10 décembre 2033 relative au droit
dasile cette protection est accordee par Ofpra a toute
personne qui ne remplit pas les conditions doctroi du
statut de réfugié et qui est exposée dans son pays a l'une
des menaces graves suivantes :

a) La peine de mort.
b) La torture ou des peines ou traitements inhumains ou
dégradants.

c) Sagissant d'un civiL une menace grave, directe et
individuelle contre sa vie ou sa personne en raison d'une
violence généralisée résultant d'une situation de conflit
arme interme ou intermational.

Les personnes qui bénéficient de la protection subsidiaire
obtiennent un titre de séjour d'un an renouvelable.

Réfugié

Selon larticle premier de la Convention de Genéve du 28
juillet 1951, ce terme sapplique a toute personne « qui
craignant avec raison détre persécutee du fait de sa race,
de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a un
groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors
du pays dont elle a la nationalite, et qui ne peut, ou du fait
de cette crainte, ne veut se réclamer de la protection de
ce pays ».

Une personne réfugie se voit octroyer un titre de sejour de
dix ans et peut solliciter tout de suite la nationalité francaise.

Réexamen

Aprés une décision de rejet devenue définitive (C'est-a-dire
en labsence de recours ou en cas de rejet du recours par
la CNDA), le demandeur dasile débouté peut soumettre
a 1Ofpra des éléments nouveaux dans le cadre d'une
demande de réexamen. Celle-ci doit étre précedeée d'une
nouvelle admission au séjour et peut donc faire lobjet
d'une procedure prioritaire.

Réinstallation

Un réfugié relevant du mandat du HCR quitte son pays
dasile et se rend légalement vers un pays tiers pour sy
installer durablement apres accord de ce pays de l'accueillir
comme réefugie et de lui accorder le droit de sy installer
durablement.

Renonciation

Un réfugié peut a tout moment renoncer a son statut mais
cette decision est définitive et entraine des conséquences
non negligeables : la cessation du statut de refugie de son
époux(se) ou concubin ( e) si ce demier a été reconnu
réfugié en application du principe de lunité de famille,
la cessation de la protection de ses enfants si lautre
parent n'est pas ou plus réfugié et enfin la possible non —
reconnaissance par la loi du pays d'origine des evenements
personnels et familiaux survenus en France.

TelemOfpra

Application qui permet une connexion a la base de données
de 'Ofpra afin de pouvoir prendre connaissance de certains
champs d'information déterminés. Cette application est en
lien avec quatre partenaires de 1'Ofpra : les préfectures dans
le cadre de loctroi des titres de séjour aux demandeurs
dasile, Pole emploi pour le versement de IATA (allocation
temporaire dattente), 'OFIl qui gere le dispositif national
d'accuell des demandeurs d'asile et le ministéere des affaires
étrangeres pour le regroupement familial.

Transfert de protection

Le transfert de protection concerme un étranger qui
reconnu refugié par un autre Etat souhaite venir s'installer
en France en conservant le bénéfice de son statut.
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seee ANNEXE 1 Demandes de protection internationale 2014/2013 : seee ANNEXE 2 Demandes de protection internationale et décisions prises
Flux et activitée de 1Ofpra compares sece (hors mineurs accompagnants)

2014 2013 EVOLUTION 2014/2013 % Evolution du nombre des 1¢* demandes de protection internationale de 1973 a 2014
Premiéres demandes (1) 45 454 45925 -1,0%
Mineurs accompagnants (2) 13 859 14 536 -47%
Z0/000 -+ttt
Total 1= demandes, mineurs accompagnants inclus (1+2) 59 313 60 461 -19% Turquie, Zaire Réforme de lasile (loi du 10 décembre 2003)
61 422
Réexamens (3) 5498 5790 -50% Fere R oo RSO TES QOO SRR OO PR PSR RE P UOPORY
Adoption du
Total demandes, réexamens inclus (1+2+3) 64811 66 251 -2,2% Convention de Dublin (1990) 52 204 Paquet Asile
Réforme de l'asile (1989-1991) (juin 2013)
50 000 e esesesee ettt e\t I\ ek
45 454
Total décisions Ofpra (hors mineurs accompagnants) (4) 52 053 46 987 10,8% ex-Yougoslavie
Admissions iy 5 578 iy 000D wreveresssssss s e e S
Protocole Sri Lanka Tchéchénie
’ i Afrique sub-saharienne
dont protections subsidiaires (PS) 1940 1106 75% de Bellagio (1971)
X 30 OOO .....................................................................................................................................................................................................................................
Rejets 43066 40706 6% ex-Indochine
Chili, Argentine
Radiations et dessaisissements 22 503 6% D0 000 ++eeerereesemtetet ettt ettt et N ..., 23804 | Bangladesh
Arménie
Taux d'admission Ofpra % 16,9% 12,8% Pologne Kosovo
Albanie
Total décisions Ofpra sur mineurs accompagnants (5) 17 202 15 069 14.2% 10000  rereeeeenn ggléle ....................
Total décisions Ofpra mineurs inclus (4+5) 69 255 62 056 12%
Admissions suite a une annulation de la CNDA 5749 5393 7% [ 3
.................... @ @ @ @ @ @ Qe @ @y @ Qe @ @ Qe G @ @ @ @ Q@ @ @ @ @ @ e Q@@ @@
dOﬂt DTOteCﬂOHS SubSidlaiTeS (PS) 1 563 1 176 33% 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1991 1985 1992 1986 1987 1993 1994 1988 1995 1989 1996 1997 1990 1998 1999 2000 2000 20 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201
Total admissions 14 512 11371 276%
dont protections subsidiaires (PS) 3503 2282 54%

Evolution du nombre de 1¢ demandes annuelles depuis 2007 (hors mineurs accompagnants) Admissions (PS et CNDA incluses) et rejets annuels depuis 1981
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oo Demandes de protection internationale, reexamens
222t ANNEXE 3 .

Demandes de protection internationale, réexamens
et décisions prises par nationalité « Annee 2014 AN N EXE 3

et décisions prises par nationalite « Année 2014

TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (hors mineurs A) ANNULATIONS CNDA Total TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (HORS MINEURS A) ANNULATIONS CNDA Total
CONTINENT qeres Réex Total d:des D_des 'Tc'atal Tote_ll Dont i Dont % admis Rejets Total Total | Dont | Dont ?)df:;;l: AMERIQUES éres Réex Total d_des Ddes Total Tot:?\l Dont ;: Dont %admis | Rejets Total Total : Dont ; Dont i:;g::
ddes horsminA | minA | général | admis CR PS ann CR PS CNDA ddes horsminA | minA : général | admis CR PS ann CR PS CNDA
Afrique 18754 1172 19926 | 5049 | 24975 | 2967 | 2431 536 163% i 15277 i18244 | 2103 : 1556 547 5070 Brésil 13 13 3 16 3 2 1 231% 10 13 3
Amériques 2274 152 2426 177 2603 66 37 29 31% i 2058 : 2124 70 28 42 136 Colombie 60 5 65 24 89 9 7 2 12,5% 63 72 5 2 3 14
Asie 12531 ¢ 2045 14576 ¢ 2925 : 17501 | 3971 3116 855 296% i 9464 13435 | 1563 : 1263 300 5534 Cuba 33 1 34 3 37 5 5 147% 29 34 1 1 6
Europe 11623 2129 13752 : 5708 : 19460 | 1718 : 1198 520 96% : 16144 : 17862 | 2013 : 1339 674 3731 Dominicaine (Rép.) 255 8 263 3 266 3 3 14% 214 217 3
Apatrides 272 272 272 41 41 25% 123 164 41 Dominique 15 15 15 13 13
TOTAL 45 454 5498 50952 (13859 : 64811 | 8763 | 6823 | 1940 169% : 43066 51829 | 5749 : 4186 i 1563 || 14 512 Guyana 36 1 37 37 3 3 61% 46 49 3
Haiti 17320 126 1856 130 1986 26 13 13 16% 1572 i 1598 54 22 32 80
TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (hors mineurs A) ANNULATIONS CNDA Total Jamaique 11 11 11 1 1 12,5% 7 8 1 1 2
EUROPE L peex  Totalddes  Ddes | Total | Total Dont Dont o . g o | Tot@l  Dont  Dont ?;:T: Péf°“ : & ° 56 7 b3 2 2 7 155% 4 B8 5 > “
ddes horsminA | minA | général | admis CR PS ann CR PS cl\rDA Sainte-Lucie 1 11 11 8 8
Albanie 1944 | 151 2095 | o0l 2996 | 344 67 277 0% 3479 3823| 319 48 271 663 Veénézuela 8 ! 2 c 1 3.2 1..10% U e G T 4
Arménie 1105 | 382 1487 434 1921| 88 59 20 s8% 1429 1517| 165 89 76| 253 autres Amériques > . 36 > 4 4 o o 18 50 3 EN S - z
ARYM (Macédoine) 61 “ 175 63 238 7 5 ] 48% 140 147 Py 4 p 15 TOTAL 2274 152 2426 177 2603 66 37 29 31% : 2058 i 2124 70 28 42 136
Azerbaidjan 535 70 605 235 840 120 116 4 154% 661 781 45 45 165 -
Biclorussie 43 5 5 > 57 9 5 1% e 56 23 e 22 TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (HORS MINEURS A) ANNULATIONS CNDA 'I;;)tall
Bosnie-Herzégovine 501 24 525 320 845 48 27 21 93% 468 516 29 23 6 77 AFRIQUE 1% pgex Totdlddes  Ddes  Total | Total Dont  Dont ..y opei o | 7Ot Dont Dont Zf;rl;
Géorgie 952 1 240 11021 419 1ew1| 1077 80 27 so% . 1704 1em| 1077 e 3 214 ddes horsminA © minA | général [ admis :  CR: PS ann . CR: PS| cNpa
Kosovo 1594 357 1951 824 2775 238 140 98 66% i 3350 : 3588 379 217 ¢ 162 617 Afrique du Sud 8 8 2 10 8 8 2 1 1 2
Moldavie 20 3 23 6 29 2 2 91% 20 22 3 2 1 S5 Algérie 1304 33 1337 297 1634 71 48 23 6.7% 986 : 1057 35 18 17 106
Monténégro 139 6 145 115 260 6 3 3 40% 144 - 150 3 2 1 9 Angola 415 38 453 204 747 36 28 8 92% 357 393 55 37 18 91
Russie 2138 587 2725 1481 4206 497 459 38 166% i 2502 : 2999 702 605 97 1199 Bénin 31 31 31 2 2 87% 21 23 2
Serbie 287 41 328 278 606 47 39 8 14.3% 282 329 54 47 7 101 Burkina 60 60 8 68 4 2 2 114% 31 35 7 4 3 11
Turquie 1184 223 1407 217 1624 183 171 12 95% 1739 i 1922 158 150 8 341 Burundi 13 3 16 14 30 14 12 2 538% 12 26 4 4 18
Ukraine 1008 28 1036 388 1 1424 20 20 10,5% 171 191 8 6 2 28 Cameroun 268 10 278 33 311 33 26 7 149% 189 222 33 30 3 66
autres Europe 12 1 13 15 £ 28 2 2 i 200% ¢ 8 10 H H 2 Cap-Vert 7 7 1 8 8 8
TOTAL 11623 ¢ 2129 13752 i 5708 { 19460 | 1718 { 1198 i 520 | 96% 16144 117862 | 2013 i 1139 | 674 3731 Centrafrique 658 16 674 112 786 380 130 250 955% 18 398 53 8 45 433
Comores 506 48 554 137 691 37 32 5 6,5% 532 569 1 1 38
TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (hors mineurs A) ANNULATIONS CNDA Totall Congo 482 28 510 112 622 37 32 5 58% 602 639 38 31 7 75
ASIE 1éres . Total ddes Ddes Total Total | Dont ;| Dont i, . . Total | Dont | Dont aod;;: Cote d'Ivoire 740 75 815 212 1027 163 151 12 194% 678 841 98 76 22 261
ddes " nosminA minA général | agmis  CR ps Fme Res A e TeR | o, Djibouti 39 4 43 25 68| 1 1 42,3% 5. 26 4: 4 15
(7] Afghanistan 472 62 534 144 678 485 255 230 81,5% 110 595 223 49 174 708 Egypte 333 36 369 70 439 123 120 3 306% 279 402 118 116 2 241 (72]
';<J Bangladesh 2425 1157 3582 227 3809 202 194 8 55% 3459 i 3661 396 368 28 598 Ery‘th'rée 607 6 613 116 729 70 69 1 14,8% 404 474 113 113 183 r;é
78] Bhoutan 22 8 30 4 34 22 22 8 8 8 Ethiopie 174 4 178 39 217 15 15 283% 38 53! 15 13 2 30 23]
Z Birmanie 21 27 48 5 53 8 7 1 4,0% 191 199 43 42 1 51 Gabon 29 29 9 38 2 1 1 11.8% 15 17 2 Z
E Cambodge 41 4 45 4 49 2 2 6,1% 31 33 2 Gambie 78 3 81 21 102 21 20 1 28.8% 52 73 5 5 26 5
Chine 2497 119 2616 176 2792 604 601 3 236% 1955 : 2559 12 6 6 616 Ghana 31 1 32 1 33 1 1 56% 17 18 2 2 3
Inde 51 51 11 62 5 2 3 114% 39 44 7 2 12 Guinée 1612 159 1771 571 2342 481 436 45 23.8% 1544 ¢ 2025 270 228 42 751
Irak 606 8 614 299 913 384 383 1 934% 27 411 13 9 397 Guinée équatoriale 7 7 2 9 3 &
Iran 132 17 149 38 187 929 88 11 66,4% 50 149 37 34 3 136 Guinée-Bissao 95 9 104 15 119 8 7 1 70% 107 115 6 4 2 14
Jordanie 8 8 7 15 1 1 333% 2 3 1 1 2 Kenya 28 1 29 10 39 6 3 3 42,9% 8 14 9 4 5 15
Kazakhstan 82 15 97 53 150 24 22 2 197% 98 122 17 11 6 41 Libéria 11 11 10 21 1 1 11.1% 8 9 1
Kirghizstan 41 6 47 17 64 17 15 2 370% 29 46 24 22 2 41 Libye 206 6 212 70 282 11 10 1 124% 78 89 15 10 5 26
Laos 5 5 3 8 2 2 Madagascar 79 2 81 19 100 6 4 2 77% 72 78 1 1 7
Liban 40 1 41 21 62 2 2 53% 36 38 4 4 6 Mali 1151 32 1183 331 1514 283 264 19 174% 1345 ¢ 1628 79 69 10 362
Mongolie 89 19 108 33 141 13 6 7 98% 119 132 9 1 8 22 Maroc 179 3 182 19 201 26 23 3 208% 99 125 6 5 1 32
Népal 59 14 73 13 86 1 1 2.0% 48 49 12 10 2 13 Mauritanie 604 198 802 120 922 80 78 2 98% 733 813 121 110 11 201
Ouzbékistan 6 9 15 5 20 1 11 42,3% 15 26 4 3 1 15 Niger 21 21 6 27 2 2 200% 8 10 2
Pakistan 2047 60 2107 89 2196 117 97 20 69% 1577 ¢ 1694 65 43 22 182 Nigéria 1067 62 1129 316 1445 68 30 38 8,0% 784 852 89 55 34 157
Palestine (autorité) 148 1 149 67 216 107 102 5 884% 14 121 4 4 111 Ouganda 29 29 4 33 9 9 64.3% 5 14 3 3 12
SriLanka 1548 494 2042 616 2658 446 407 39 23,0% 1492 ¢ 1938 612 587 25 1058 Rép. Dém. Congo 3782 277 4059 1434 5493 415 379 36 101% 3706 4121 336 299 37 751
Syrie 2072 12 2084 i 10/0 3154 | 1404 884 520 957% 63 i 1467 63 55 8 1467 Rwanda 149 22 171 72 243 82 82 46,9% 93 175 59 56 3 141
Tadjikistan 8 8 4 12 2 2 100,0% 2 2 2 4 Sahara occ (origine) 507 4 511 14 525 85 84 1 353% 156 241 10 10 95
Thailande 10 10 10 1 1 16,7% 5 6 1 Sénégal 265 4 269 94 363 75 74 1 30,0% 175 250 23 21 2 98
Vietnam 29 3 32 2 34 5 5 12,5% 35 40 2 2 7 Sierra Leone 60 6 66 17 83 13 11 2 232% 43 56 10 7 3 23
Yémen 20 2 22 7 29 10 7 3 55,6% 8 18 2 1 1 12 Somalie 661 25 686 133 819 58 22 36 11.2% 460 518 187 35 152 245
autres Asie 52 7 59 10 69 21 21 36,2% 37 58 3 3 24 Soudan 1793 34 1827 157 1984 170 159 11 133% 1110 1280 232 120 112 402
TOTAL 12531 : 2045 14576 | 2925 | 17051 | 3971 | 3116 855 296% i 9464 :13435 | 1563 : 1263 300 5534 Tchad 298 19 317 68 385 26 24 2 111% 208 234 46 39 7 72
Togo 135 3 138 31 169 12 11 1 90% 122 134 14 14 26
Tunisie 216 1 217 30 247 22 15 7 13.8% 137 159 4 4 26
Zimbabwé 6 6 3 9 1 1 333% 2 3 1
autres Afrique 10 i i 10 : 10 7 5 i 2 i A438% ¢ 9 i 16 i i 7
TOTAL 18754 ¢ 1172 : 19926 | 5049 | 24975 | 2967 | 2431 | 536 i 163% : 15277 {18244 | 2103 i 1556 | 547 5070




200 A N NEXE 4 Demandes de protection internationale, reexamens seee A N NEXE 4 Demandes de protection internationale, réexamens
et décisions prises pour les femmes par nationalite « Année 2014 coee et décisions prises pour les femmes par nationalite « Annee 2014

TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (HORS MINEURS A) || ANNULATIONS CNDA || Tota1 TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (HORS MINEURS A) || ANNULATIONS CNDA [ Total
admis . admis
CONTRET iy | Réex | rormdes | DOet i | oty | DT PO | aomis | Rejes | Total | Tor | Pt | Dot Ofere s e R e e onann | o On D% waamis Reers T | oW PR Do) o
Afrique 6340 | 364 6704 : 2610 | 9134 | 1649 1335 314 253% i 4880 6529 | 832 621 211 2481 Colombie 25 25 9 34 2 2 87% 21 23 2 1 1 4
Amériques 938 ¢ 36 974 82 . 1056 4: 20 2 47% ¢ 825 866 | 27 8 19 68 Cuba 1 1 1u 2 2 286% B 7 1 1 3
Asie 3822 | 244 4066 1335 5451 | 1496 : 1165 331 . 424% . 2032 . 3528 | 323 . 239 84| 1819 Dominicaine (Rép.) 77 3 180 1 181 3 3 21% ;139 142 3
Europe 5365 i 887 6252 2665 8917 | 910 599 311 113% : 7140 . 8050 [[1011 i 627 i 384 | 1921 Guyana 8 8 8 1 L 100% 9 10 1
Apatrides % 99 29 13 3 517% P 60 13 Haiti 663 i 28 691 63 754 20 9 1 32% | 604 624 | 18 4 14 38
TOTAL 16564 | 1531 18095 | 6742 @ 24837 | 4109 (3132 977  216% (14924 | 19033 [2193 | 1495 | 698 | 6302 Pérou 23 3 26 4 30 6 2 4 214% 22 28 2 2 8
Vénézuela 12 1 13 1 14 2 1 1 222% 7 9 2
- autres Amériques 19 1 20 4 24 5 3 2 217% 18 23 4 2 2
TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (HORS MINEURS A) | ANNULATIONS CNDA :;ntr:ls TOTAL e s a2 1056 o a i | e Py = s " P
e dhen RO e kgt | st " DR Keomis Rees o (TR P Dopcf o
TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (HORS MINEURS A) || ANNULATIONS CNDA | Tota1
Albanie 845 | 64 909 387 . 1296 | 180 : 27 153 105% 1532 1712 | 165 23 0 142 345 admis
Arménie 506 169 765 183 oas | 47 28 19 eox 7% 783 || 8o 45 44| 136 AFRIQUE oo Réex Jotalddes  Ddes gé:;,’::{ aotal Dont Dom! s%admis Rejets  Total | Towal | Dont Dont 2;?;:
ARYM (Macédoine) 71 5 76 31 107 4 3 1 56% 67 71 5 3 2 9
Azerbaidjan 270 1 36 306 1 104 410 63 61 20 148% i 363 426 | 23 23 86 Algérie 300 3 303 . 149 452 34 1420 145%: 200 234 | 15 5 10 49
Bidlorussie 18 1 19 5 28 2 2 1675 50 PN (TS e 20 Angola 2331 17 250 130 380 21 15 6 102% i 184 205 | 29 16 13 50
Bosnie-Herzégovine 232 12 244 154 398 29 15 14 21% 21 240 | 12 8 4 41 Bénin 6 6 6 5 5
Géorgie 410§ 11 521 . 192 713 58 40 18 70% i 768 826 | 58 37 21 116 Burkina 20 20 s 25 3 2 L. .275% 8 u 7 4 3 10
Kosovo 599 i 141 740 . 393 . 1133 116 61 55 80% | 1332 i 1448 | 195 @ 103 %2 311 Burundi S 1 6 10 16 8 6 2 S71% 6 14 1 9
Moldavie 6 ] 7 5 9 5 ER NPT 6 Py 1 1 3 Cameroun 86 1 87 17 104 8 3 5  108% 66 74 6 3 3 14
Monténégro o 4 68 54 122 2 1 5 Ve s 72 5 1 1 5 Centrafrique 294 4 298 54 352 || 156 47 15§ 957% 7 163 | 15 3 12 171
Russie 1139 | 300 1430 698 1 2137 | 300 268 32 187% @ 1304 | 1604 | 383 | 317 66 683 Comores 69 4 73 &4 137 18 v 1i.250% 54 72 18
Serbie 139 013 152 0 1% 288 280 21 70 182% ¢ 126 154 27 22 5 55 Congo 199 6 205 63 268 13 10 3 54% 229 242 1 8 3 24
Turquie 426 18 444 106 550 66 60 6 112% 500 588 30 25 5 96 Céte d'Ivoire 300 22 322 138 460 109 102 7 32.0% 232 341 61 47 14 170
Ukraine 545 ¢ 12 557 . 210 767 10 10 11.0% 81 91 5 3 2 15 Djibouti 26 4 30 16 46 9 9 474% 10 19 3 3 12
autres Europe 5 5 6 1 3 3 Egypte 59 5 64 27 91 43 4 1 606% 28 71| 24 23 1 67
TOTAL 5365 | 887 6252 : 2665 | 8617 | 910 599 : 311 113% : 7140 | 8050 |1011 : 627 i 384 | 1921 Erythrée 1 4 175 €0 235 34 33 1. .264% 95 129 39 39 73
Ethiopie 60 2 62 27 89 9 9 333% 18 27 9 7 2 18
_ Gabon 16 16 4 20 1 1 100% 9 10 1
TOTAL DEMANDES TOTAL DECISIONS OFPRA (HORS MINEURS A) || ANNULATIONS CNDA a’:;):r?lls G e ; 57 o o " o e - 2 i ; i
m ASIE Jeres Réex Total d_des Ddes ’Tgtal Totgl Dont : Dont % admis : Rejets Total Total | Dont | Dont Offra Ghana 6 6 1 7 2 2 g}
= ddes horsminA minA général [ admis  CR = PS ann CR - PS| cNpa Guinée 660 | 76 736 4 1060 | 373 33 3 403% 552 98| 151 117 34| 54 <
"'Z" Afghanistan 70 1 71 67 138 98 67 31 90,7% 10 108 31 1 20 129 Guinée équatoriale 5 5 2 7 2 2 %
=z Bangladesh 251 0 33 284 . 108 392 35 34 1 161% | 182 217 | 43 32 11 78 Guinée-Bissao 36 1 37 6 43 4 4 12,5% 28 32 3 2 1 7 =
< Cambodge 23 1 24 3 27 1 1 56% 17 18 1 Kenya 17 17 4 21 4 3 11 500% 4 8 6 3 3 10 <
Chine 1413 82 1495 83 1578 247 245 2 173% ¢ 1180 . 1427 6 2 4 253 Libye 43 1 44 29 73 4 3 571% 3 1 5
Inde 12 12 5 17 2 2 200% 8 10 3 2 1 5 Madagascar 30 30 10 40 3 1 2 91% 30 33 1 1 4
Irak 314 2 316 161 477 210 210 95,9% 9 219 4 1 3 214 Mali 282 10 292 225 517 255 240 15 46,3% 296 551 66 57 9 321
Iran 51 3 54 18 72 42 37 5 712% 17 59 17 15 2 59 Maroc 41 41 8 49 9 7 2 34.6% 17 26 1 1 10
Kazakhstan 47 7 54 28 82 10 9 11 169% 49 59 9 6 3 19 Mauritanie 9 . 30 123 55 178 36 34 2 283% o1 127 | 35 26 9 71
Kirghizstan 20 3 23 9 32 8 7 1 333% 16 24| 12 1 1 20 Nigéria 564 1 37 601 . 146 747 53 177 36 107% 442 495 57 33 24 110
Liban 19 1 20 10 30 2 2 111% 16 18 1 1 3 Ouganda 14 14 2 16 6 6 75,0% 2 8 1 1 7
Mongolie 520 1 63 18 81 7 1 6 92% 69 76 1 7 15 Rép. Dém. Congo 1990 | 107 2097 1 715 2812 205 181 24 97% i 1907 i 2112 162} 137 25 367
Népal 19 2 21 5 26 8 8 2 2 4 Rwanda 74 6 80 33 113 %6 36 404% 53 89| =28 26 2 64
Pakistan 75 3 78 34 112 14 9 5 250% 42 56 10 3 7 24 Sahara occ (origine) 53 2 55 9 64 10 9 1 34,5% 19 29 1 1 11
Palestine (autorité) 48 48 32 80 % 33 1 971% 1 35 34 Sénégal 121 1 122 64 186 55 54 1 430% 73 128 14 12 2 69
Sri Lanka 442 80 522 286 808 153 | 121 22 315% 333 486 | 148 = 128 20 301 Sierra Leone 25 2 27 8 35 8 6 2 34,8% 15 23 5 2 3 13
Syrie 906 7 913 | 503 1416 611 | 368 | 243 96,5% 22 633 18 16 2 629 Somalie 126 8 134 49 183 25 9 16 26,6% 69 94 35 8 27 60
Thailande 5 5 5 3 3 Soudan 135 6 141 71 212 437 42 11 544% 36 79| 21 18 3 64
Vietnam 1 1 12 1 13 16 16 Tchad 67 3 70 35 105 13 12 11 351% 24 37| 12 7 5 25
Yémen 5 5 1 6 2 1 1 1000% 2 2 Togo 42 42 8 50 7 6 1 179% 32 39 5 5 12
autres Asie 39 7 46 13 59 20 20 370% 34 54 9 8 1 29 Tunisie 30 30 13 43 12 6 61 667% 6 18 1 1 13
TOTAL 3822 | 244 4066 1385 5451 || 1496 :1165 @ 331 = 424% 2032 3528 || 323 . 239 84| 1819 autres Afrique 16 16 13 29 8 S 3 42.1% 11 19 2 1 1 10
TOTAL 6340 | 364 6704 | 2610 | 9314 | 1649 1335 . 314 . 253% 4880 i 6529 | 832 €21 211 2481




Nombre, rang et part des premiéres demandes 2014
(données hors apatrides et mineurs accompagnants)

::33t ANNEXE 5 ::33t ANNEXE 6

La demande apatride par pays de naissance « Annee 2014

CONTINENT Femmes | Hommes | Total demandes | Admissions Rejets Total décisions
Pays nb | rang % total | évolution 2014/2013 % Pays nb | rang % total | évolution 2014/2013 % Afnql..xe 8 2 37 L2 el 35
Amériques 2 2
Rép. Dém. Congo 3782 1 83% -4,6% Iran 132 48 03% -3,6% Asie 11 43 54 18 15 33
Chine 2 497 2 5,5% 176%  Guinée-Bissao 95 | 49 02% -32,6% gur?w-f . o 79 96 175 8 87 95
Bangladesh 2425 | 3| 53% 170%  Mongolie g0 | 50| 02% 23.9% Ngfla::sg?‘c?"es‘e) ; é ;
_Non renseigné
Russie 2138 4 47% -181% Kazakhstan 82 51 02% -21.2% TOTAL 99 173 272 41 123 164
Syrie 2072 5 4,6% 136,0% Madagascar 79 52 02% -13,2% — - —
- EUROPE Femmes | Hommes | Total demandes | Admissions Rejets Total décisions
Pakistan 2047 6 4,5% 216% Gambie 78 53 02% Allemagne 3 1 4 1 1
Albanie 1944 7 43% -409%  Colombie 60 | 54 01% -104% Arménie 1 1
Soudan 1793 |8 3.9% 1394%  Burkina 60 | 55 01% 22.4% Azerbaidjan 3 2 5
Belgique 1 1
Haiti 1730 9 38% 258%  Sierra Leone 60 | 56 01% -294% Bosnie-Herzégovine 7 1
Guinée 1612 10 35% -148%  Népal 59 | 57 01% -17% Bulgarie 1 1
Kosovo 1594 | 11 35% -546%  Inde 51| 58 01% 759% Chypre e C
Espagne 1 1
Sri Lanka 1548 | 12 34% -126%  Pérou 47 | 59 01% -21% ex-URSS 35 46 81 2 45 47
Algérie 1304 | 13 2.9% 70%  Biélorussie 43| 60 01% -29,5% ex-Yougoslavie 19 23 42 1 31 32
- - . N N France 4 1 S 1 4 5
Turquie 1184 14 2,6% -175% Cambodge 41 61 0,1% 28,1% Géorgie 1 1
Mali 1151 | 15 25% -152%  Kirghizstan 41| 62 01% 51% Italie 5 4 9 3 1 4
Arménie 1105 | 16 2,4% -110%  Liban 40| 63 01% 250% Kosovo 1 1
S o X Lettonie 1 1
Nigéria 1067 | 17 2.3% 34%  Djibouti 39| 64 01% 105,3% Monténégro i i
Ukraine 1008 18 2.2% 1100,0% autres Asie 37 65 01% -7.5% Pays-Bas 1 1
Géorgie 952 | 19| 21% -458%  Guyana %6 | 66| 01% 161% Portugal ! L
Roumanie 1 1 1 1
Céte d'Ivoire 740 | 20 1,6% -56%  Cuba 33| 67 01% 435% Russie 5 ¢ 1 5 >
Somalie 661 | 21 1,5% 54,8%  Bénin 31| 68| 007% 29,2% Serbie 1 2 3
Centrafrique 658 | 22 14% 1223%  Ghana 31| 69| 007% 632% :f;:sl: § Monténégro (ex) % i : .
Erythrée 607 | 23 1,3% 946%  Vietnam 29| 70| 006% -94% Turquie i 1
Irak 606 | 24 1,3% 8774%  Gabon 29| 71| 006% 933% Ukraine 1 1
Mauritanie 604 | 25 13% 242% Ouganda 29 [ 72 006 318% iotal 3 e i 8 57 95
Azerbaidjan 535 26 12% -90%  Vénézuela 28 73 0,06% 154,5% ASIE Femmes | Hommes | Total demandes | Admissions Rejets Total décisions
Sahara occ (origine) 507 | 27 11% 1726%  Kenya 28| 74| 006% 400% :;abie saoudite L 5 ; 4 y
outan
Comores 506 28 11% 20,5% Bhoutan 22 75 0,05% -53.2% Birmanie 7 g € 5 >
Bosnie-Herzégovine 501 29 11% -6,4% Birmanie 21 76 0,05% -92.2% Cambodge 1 1
Congo 482 | 30 11% -176%  Niger 21| 77| o005% Chine ! 3 & 1 4 2
- 8 Corée du Nord 2 2
Afghanistan 472 | 31 1,0% 174%  Moldavie 20| 78| 004% -42,9% Corée du Sud 1 1
Angola 415 | 32 09% -12%  Yémen 20| 79| 004% 333% Inde 1 1 1 1
Egypte 333 | 33| 07% Dominique 15| 80| 003% 200,0% i:: 1 e g - i
m Tchad 298 | 34 07% -10%  Brésil 13| 81| 003% -235% Isradi 5 3 g_-,’
X Serbie 287 | 35 06% -158%  Burundi 13| 82| 003% -27.8% Jordanie 1 1 P
"'Z" Cameroun 268 | 36| 06% 213%  Jamaique 1| 83| oo 375% Sazalhsten : 1 %
Z Sénégal 265 37 06% 18,3% Sainte-Lucie 11 84 0,02% 450,0% Laos 1 1 z
< Dominicaine (Rép.) 255 | 38 06% 527%  Libéria 11| 85| 002% 22,2% Liban 4 4 4 2 6 <
Tunisie 216 | 39|  05% 111%  Thailande 10| 86| 002% 333% hNA:::ldle 2 1 i L 1
Libye 206 | 40 05% 2029%  Jordanie 8| 87| 002% 14,3% Palestine (autorité) 2 4 6 2 2
Maroc 179 | 41 04% -87%  Tadjikistan 8| 88| 002% _Sl_yfie 3 ? 111 10 1 1
; alwan
Ethiopie 174 | 42 04% 1096%  Afrique du Sud 8| 89| 002% -20,0% Tibet i i
ARYM (Macédoine) 161 | 43 04% -195%  Cap-Vert 71 90| 002% Total 11 43 54 18 15 33
R 14 44 % 5% inée équatorial 7 1 ,02% -22.2%
wanda J 03 S05%  Guinée équatoriale 9a).90 AMERIQUES Femmes | Hommes | Total demandes || Admissions | Rejets Total décisions
Palestine (autorité) 148 45 03% 64,4% Ouzbékistan 6 92 0,01% -333% Guyana 1 1
Monténégro 139 | 46 0,3% 69%  Zimbabwé 6| 93 001% 100,0% Haiti 1 1
Togo 135 | a7 | 03 22%" “Laos 5| ea| o01% 375% iTotal 2 2
AFRIQUE Femmes | Hommes | Total demandes | Admissions Rejets Total décisions
Algérie 1 2 3 1 1
Angola 1 1
Cameroun 1 1
Centrafrique 1 1 1 1
Comores 1 1 1 1 2
Céte d'lvoire 1 1 2 2
Erythrée 1 1
Ethiopie 1 1 1 1
Guinée-Bissao 1 1
Libéria 1 1
Libye 1 1 2 1 3
Madagascar 2 1 3 1 1
Maroc 3 3 2 3 5
Mauritanie 2 4 6 1 1
Nigéria 1 1 5
Rép. Dém. Congo 2 3 5
Rwanda 2 2
Sahara occ (origine) 2 8 10 6 6
Sénégal 1 1 1 1
Sierra Leone 1 1
Soudan 2 2
Tunisie 1 1 1 1
Total 8 29 37 15 21 36




coce A N NEXE 7 Premiéres demandes de protection internationale mensuelles

ccee o Premieres demandes de protection internationale par sexe,
pour les principales nationalités « Année 2014 (hors mineurs accompagnants) oo AN N EXE 8

age et situation familiale « Année 2014 (hors mineurs accompagnants)

CONTINENT jan fév mars avril mai juin juil aot sept oct nov déc Total

Afrique 1390 1481 1767 1685 1443 1536 1685 1284 1444 1813 1446 1780 | 18754

Ameriques 161 160 169 183 192 185 232 119 205 208 208 252 2274

Asie 821 1036 1161 1101 904 982 1052 806 1078 1325 1023 1242| 12531 nb % ge moyen 35000

Europe 1093 1056 1202 1099 784 835 906 783 857| 1005 930 1073| 11623 Fernmes 16 564 364% 345 ans

section Apatrides 4 20 39 34 28 31 16 15 17 19 32 17 272 Hommes 28890 63,6% 326 ans 30 000

Total 3469 3753 | 4338| 4102 3351 3569 3891| 3007 3601 4370| 3639| 4364| 45454 Total 45 454 100% 33.3 ans

25 000

EUROPE jan fév mars avril mai juin juil aout sept oct nov déc Total 20 000

Russie 238 178 199 183 154 163 190 146 164 179 177 167 2138

Albanie 192 206 238 191 129 130 160 115 123 123 186 151 1944 - - - 15 000

Kosovo 131 162 189 134 125 100 9 82 88 84 138 262 | 1504 S femmes % hommes % total %

Foreie o o o4 i o 103 o o s s i it 1184 célibataire 6291 38,0% 15876 | 550% | 22167 | 488% oo

Arménie 104 105 101 103 85 79 % 77 9% % 73 89| 1108 coneubin T2 78% 1878 65% ) 3175 | 70%

Ukraine 18 12 29 4 38 80 % 151 136 79 124 108| 1008 divorcé 782 7% 579 13% | 1161 |  26% 5000

Géorgie 119 18 % 81 56 73 71 52 69 % 54 67 952 marié 6641 401% 10095 | 349% | 16736 | 368%

Azerbaidjan 66 44 61 51 26 34 50 40 50 33 39 41 535 pacseé S 003% S 002% 10 | 002% 0

Bosnie-Herzégovine 68 50 68 82 42 31 18 24 18 37 28 35 501 sépare 384 23% 186 06% 570 13%

Serbie 27 25 38 32 23 13 18 12 19 44 18 18 287 veuf 1056 64% 225 08% | 1281 2,8% Femmes Hommes

ARYM (Macédoine) 16 7 10 27 9 20 16 8 13 7 14 14 161 non déclaré 108 07% 246 09% 354 0.8%

Monténégro 17 12 38 39 4 3 9 1 4 5 2 5 139 Total 16 564 100% 28890 | 100% | 45454 | 100%

autres Europe 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6

Total 1093| 1056| 1202| 1099 784 835 906 783 857| 1005 930 1073| 11623

ASIE jan fév mars avril mai juin juil aout sept oct nov déc Total

Bangladesh 173 201 227 265 223 189 224 130 144 211 180 258 2425

Syrie 89 155 257 157 127 149 162 110 276 251 138 201 2072

Pakistan 119 164 190 178 127 191 213 182 173 210 127 173 2047

Sri Lanka 136 182 137 166 122 139 139 %4 79 112 101 141 1548

Trak 15 7 1 6 5 1 5 21 66 156 179 124 606

Afghanistan 42 a2 43 45 35 39 35 32 34 44 37 44 472

Palestine (autorité) 8 15 16 13 3 13 17 7 15 16 9 16 148 Age

Iran 8 5 9 11 10 7 21 9 13 14 1 14 132 : : : : : : : : : o

autres Asie 51 47 50 45 34 43 52 37 56 60 54 55 584 : : : : :

Total 821 1036 1161 1101 904 982 1052 806 1078 1325 1023 1242| 1253 [
(72} F o0 n
(18]} AMERIQUES jan fév mars avril mai juin juil aout sept oct nov déc Total L g5 48]
5 Haiti 110 125 134 128 141 130 162 83 165 170 172 210 1730 ' ommes ' emmes . r.xu
= Dominicaine (Rép.) 17 15 14 21 25 31 4 21 22 17 18 13 255 ! rmée 2014 » ect  p o 2014 » cectf - 16 564 + hae moven - 3 ; =
4 autres Amériques 34 20 21 34 26 24 29 15 18 21 18 29 289 Année 2004+ cffect | Annge 2004+ cffectt | 16612 + Age moyen 32,2 ans L 75 Z
< Total 161 160 169 183 192 185 232 119 205 208 208 252 2274 : : : : : 70 <

F 65

AFRIQUE jan fév mars avril mai juin juil aout sept oct nov déc Total

Rép. Dém. Congo 383 419 457 439 299 331 289 231 215 260 180 279 3782 i €0

Soudan 82 81 124 116 124 131 171 102 159 235 223 245 1793  Année 2014 b 55

Guinée 142 132 173 159 127 133 144 113 124 123 88 154 1612 : L o

Algérie 87 98 11 104 90 %2 109 112 102 139 127 133 1304 T\ L

Mali % 88 0 121 97 98 117 71 80 118 85 20 1151

Nigéria 72 75 114 %2 87 70 101 69 80 95 100 112 1067 i i i [ 40

Cate d'Ivoire 59 66 59 55 49 54 98 72 51 64 51 62 740 Année 2004 | F3s

Somalie 50 38 48 50 33 43 52 30 91 93 62 71 661 (/r L <o

Centrafrique 33 38 56 52 47 55 56 51 61 83 50 76 658 :

Erythrée 29 2 24 2l 47 53 66 pi) 62 68 63 7 607 e

Mauritanie 40 55 61 52 60 54 55 42 47 53 37 48 604 : : : [ 20

Sahara occ (origine) 15 30 37 26 40 40 38 55 54 45 57 70 507 L 15

Comores 39 25 53 69 60 83 26 25 26 44 32 24 506 L

Congo 44 43 43 40 32 48 52 26 32 41 27 54 482

Angola 21 32 53 42 41 48 35 32 31 36 19 25 415 : : : : : : : R

Egypte 21 34 33 31 26 34 31 22 16 36 25 24 333 ; : : : : . : : : : 0

Tchad 24 25 33 22 21 26 25 18 27 24 25 28 298 5.0 40 30 2.0 10 00 10 2.0 30 40 5.0

Cameroun 15 23 27 25 19 15 26 20 19 32 20 27 268

Sénégal 20 26 20 19 25 25 30 22 16 25 18 19 265 Effectif total 2014 : 45 454 /2004 : 50 547

L Données manguantes : 2014 = 7/ 2004 = 11

Tunisie 18 18 22 12 14 19 18 18 16 25 19 17 216

Libye 9 9 7 14 7 9 30 17 20 33 19 32 206

Maroc 16 16 16 14 11 10 17 11 12 23 15 18 179

Ethiopie 5 3 15 8 14 7 15 19 21 16 23 28 174

Rwanda 17 11 9 10 13 11 16 4 13 24 8 13 149

Togo 8 10 18 16 12 8 1 12 13 7 9 1 135

autres Afrique 45 54 44 56 48 49 57 49 56 71 64 49 642

Total 1390 | 1481 1767| 1685| 1443 1536 | 1685| 1284| 1444 1813| 1446| 1780| 18754
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::3 ANNEXE 9

Premiéres demandes de protection internationale par sexe,
age et nationalité « Année 2014 (hors mineurs accompagnants)

TOTAL Femmes | Hommes TOTAL Femmes | Hommes
CONTINENT age age AMERIQUES . age age
Nombre | % femmes | 4ge moyen | moyen | moyen Nombre | % femmes | age moyen | moyen | moyen
AFRIQUE 18754 34% 316 315 316  Brésil 13 23% 311 312 311
AMERIQUES 2274 1% 330 322 335 Colombie 60 2% 347 315 370
ASIE 12531 31% 343 378 328  Cuba 33 33% 346 352 343
EUROPE 11623 46% 350 36,0 342  Dominicaine (Rép.) 255 69% 340 341 337
APATRIDES 272 36% 370 372 369  Dominique 15 13% 375 310 385
TOTAL 45 454 36,4% 333 34,5 326  Guyana 36 22% 338 344 336
Haiti 1730 38% 325 315 332
TOTAL Ferpmes HoInmes Jamaique 11 18% 330 370 322
EUROPE Nombre| % femmes| age moyen m:g;:n m?)?:an Pérou a7 49% 337 336 338
Albanie 1944 43% 327 336 320 Sainte-Lucie 11 9% 343 36,5 341
Arménie 1105 54% 393 396 389  Veénézuela 28 43% 326 342 314
ARYM (Macédoine) 161 44% 367 362 30 Autres Amériques 35 3%
Azerbaidjan 535 50% 392 403 31 JOTAL 2274 41% 330] 322 335
Blelorussw : . 43 42% 333 324 34,0 TOTAL Fernmes | Hommes
Bosnie-Herzégovine 501 46% 319 311 326 AFRIQUE age age
Georgie 952 43% 369 369 369 Nombre | % femmes | 4ge moyen | moyen | moyen
Kosovo 1594 38% 225 340 315 Afrique du Sud 8 38% 350 295 383
Moldavie 20 30% 374 410 358  Algérie 1304 23% 336 341 335
Monténégro 139 46% 325 317 332  Angola 415 56% 341 337 34,5
Russie 2138 53% 378 385 371 Bénin 31 19% 308 343 299
Serbie 287 48% 331 323 338 Burkina 60 33% 311 315 309
Turquie 1184 36% 201 288 293 Burundi 13 38% 339 297 36,5
Ukraine 1008 54% 377 389 363 Cameroun 268 32% 325 34.2 317
Autres Europe 12 42% Cap-Vert 7 29% 259 26,5 257
TOTAL 11623 46% 35,0 36,0 242  Centrafrique 658 45% 354 382 331
Comores 506 14% 291 294 290
TOTAL Ferpmes Hornmes Congo 482 1% 332 339 327
ASE Nombre | % femmes | age moyen | magen | maen Céte d'Ivoire 740 2% 23 315 28
Afghanistan 472 15% 277|330 268 Ditbouti » o7% 363|360 368
Bangladesh 2425 10% 31l 310 31 Eoypte 3% 18% oA 303
Bhoutan 2 5% 23| o] oz Erythwee 607 28% 02| 293 305
Birmanie 51 165, 38 305 357 Ethiopie 174 34% 301 284 311
Cambodge 4 56% 357 367 344  Gabon 29 55% 340 360 316
Chine 2497 57% 374 391 353 ~ Gambie 78 33% 284 263 294
Inde 51 24% 350 301 365 ~ Ghana 31 19% 322 365 311
Irak 606 52% 391 395 385 Guinée 1612 41% 280 258 296
Iran 132 39% 357 366 35,1 Guinée équatoriale 7 71% 319 303 36,0
Jordanie 8 38% 34,5 348 343 Guinée-Bissao 95 38% 318 301 328
Kazakhstan 82 57% 375 392 353 Kenya 28 61% 309 311 307
Kirghizstan 41 49% 360 330 34,2 Libéria 1 18% 354 225 383
Laos 5 60% 335 365 290 Libye 206 21% 308 335 301
Liban 40 48% 373 413 337 Madagascar 79 38% 382 401 370
Mongolie 89 58% 361 379 335 Mali 1151 25% 303 281 310
Népal 59 32% 289 284 292 Maroc 179 23% 327 322 328
Ouzbékistan 6 50% 383 318 448 Mauritanie 604 15% 334 322 337
Pakistan 2047 4% 318 327 318 Niger 21 14% 296 252 303
Palestine (autorité) 148 32% 36,7 373 364 Nigéria 1067 53% 303 284 325
Sri Lanka 1548 29% 325 357 312 Ouganda 29 48% 287 299 276
Syrie 2072 44% 376 390 364 Rép. Dém. Congo 3782 53% 32,5 329 321
Tadjikistan 8 50% 388 42,8 34,8 Rwanda 149 50% 317 322 312
Thailande 10 S0% 460 467 453 Sahara occ (origine) 507 10% 350 357 349
Vietnam 29 38% 357 410 326 Sénégal 265 46% 314 286 337
Yémen 20 25% 351 371 344 SierraLeone 60 42% 301 296 304
autres Asie 52 40% Somalie 661 19% 304 315 301
TOTAL 1253 31% 343 378 328 soudan 1793 8% 304 316 303
Tchad 298 22% 283 269 287
Togo 135 31% 331 333 331
Tunisie 216 14% 330 341 328
Zimbabwé 6 50% 312 302 322
Autres Afrique 10 30%
TOTAL 18754 34% 316 315 316

:: ANNEXE 10

Premieres demandes de protection internationale annuelles
par pre’fecture de dépdt 2013/2014 (hors apatrides et hors mineurs accompagnants)

En gras, la préfecture compétente pour la délivrance de IAPS
(en Pays de la Loire, PACA et Rhone-Alpes, deux préfectures par région sont compeétentes, et en Bourgogne, trois préfectures sont compétentes)

DEPARTEMENT 2014 2013 | 000005 % DEPARTEMENT 2014 2013 | 00275015 %
Bas-Rhin (67) 1106 1249 -11% Hérault (34) 498 610 -18%
Haut-Rhin (68) 388 756 -49% Aude (11) 5 14

ALSACE * 1494 2005 -25% Gard (30) 12 24

Gironde (33) 1063 782 36% Lozére (48)

Dordogne (24) 19 19 Pyrénées-Orientales (66) 75 60

Landes (40) 15 16 LANGUEDOC-ROUSSILLON 590 708 -17%
Lot-et-Garonne (47) 15 15 Haute-Vienne (87) 218 289 -25%
Pyrénées-Atlantiques (64) 109 88 Correze (19) 1

AQUITAINE 1221 920 33% Creuse (23) 1

Puy-de-Déme (63) 299 419 -29% LIMOUSIN 219 290 -24%
Allier (03) 7 6 Moselle (57) 2070 1768 17%
Cantal (15) 1 Meurthe-et-Moselle (54) 17 34

Haute-Loire (43) 1 Meuse (55) 2

AUVERGNE 307 426 -28% Vosges (88) 2 2

Calvados (14) 994 547 82% LORRAINE 2091 1804 16%
Manche (50) 7 6 Haute-Garonne (31) 958 1029 7%
Ome (61) 3 4 Ariege (09) 2 1
BASSE-NORMANDIE 1004 557 80% Gers (32) 3

Cote-dOr (21) 402 582 -31% Hautes-Pyrénées (65) 2 4

Niévre (58) 1 34 Tarm-et-Garonne (82) 5 13 -62%
Saéne-et-Loire (71) 152 187 -19% Aveyron (12) 4

Yonne (89) 101 104 -3% Lot (46) 1

BOURGOGNE 666 907 -27% Tam (81) 12 6

Ile-et-Vilaine (35) 893 1238 -28% MIDI-PYRENEES 980 1060 -8%
Cotes-dArmor (22) 1 8 Nord (59) 1427 1229 16%
Finistere (29) 6 11 Pas-de-Calais (62) ** 356 123 189%
Morbihan (56) 8 11 NORD-PAS-DE-CALAIS 1783 1352 32%
BRETAGNE 908 1268 -28% Maine-et-Loire (49) 598 521 15%
Loiret (45) 1155 1227 -6% Loire-Atlantique (44) 1174 1183 -1%
Cher (18) 5 14 Mayenne (53) 15 17

Eure-et-Loir (28) 17 18 Sarthe (72) 20 31

Indre (36) 10 13 Vendée (85) 31 24

Indre-et-Loire (37) 118 95 PAYS DE LA LOIRE 1838 1776 3%
Loir-et-Cher (41) 21 19 Oise (60) 677 764 -11%
CENTRE 1326 1386 -4% Aisne (02) 15 8

Marne (51) 448 459 -2% Somme (80) 9 1

Ardennes (08) 2 1 PICARDIE 701 783 -10%
Aube (10) 15 10 Vienne (86) 387 354 9%
Haute-Mame (52) 1 Charente (16) 5 4
CHAMPAGNE-ARDENNE 466 470 -1% Charente-Maritime (17) 7 3

Corse (20) 3 8 -63% Deux-Sevres (79) 2 3

CORSE * 3 8 -63% POITOU-CHARENTES 401 364 10%
Doubs (25) 484 660 -27% Alpes-Maritimes (06) 617 555 11%
Jura (39) 24 3 Var (83) 18 1

Haute-Saéne (70) 9 7 Bouches-du-Rhéne (13) 1055 1217 -13%
Territoire de Belfort (90) 28 33 Alpes-de-Haute-Provence (04) 32 30
FRANCHE-COMTE 545 703 -22% Hautes-Alpes (05) 27 21

Seine-Maritime (76) 671 655 2% Vaucluse (84) 52 45

Eure (27) 3 1 PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR 1801 1879 -4%
HAUTE-NORMANDIE 674 666 1% Isére (38) 829 1160 -29%
Paris (75) 7468 7698 -3% Drome (26) 29 23

Seine-et-Marne (77) 1096 1018 8% Savoie (73) 49 70

Yvelines (78) 832 1057 -21% Haute-Savoie (74) 345 270

Essonne (91) 1097 1346 -18% Rhéne (69) 2224 3425 -35%
Hauts-de-Seine (92) 1177 839 40% Ain (01) 79 44
Seine-Saint-Denis (93) 4153 3921 6% Ardeche (07) 14 11

Val-de-Mame (94) 1572 1403 12% Loire (42) 63 98

Val-dOise (95) 1703 1577 8% RHONE-ALPES 3632 5101 -29%
ILE-DE-FRANCE * 19 098 18 859 1% DOM COM 2 665 2122 26%
* Seules IAlsace, la Corse et I'IDF ne pratiquent pas la régionalisation. Département non renseigné 769 284

** Depuis le 19 octobre 2014, la préfecture du Pas-de-Calais est TOTAL 45 182 45 698 -1,1%

compétente pour le territoire de larrondissement de Calais.
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ANNEXE 11 Demandes de protection internationale, reéxamens et decisions

seee A N N-EX-E 11 Demandes de protection internationale, reéxamens et decisions
eoee prises par departement de résidence « Anneée 2014

prises par département de résidence « Année 2014

DECISIONS Ofpra ADMISSIONS TOTAL DECISIONS Ofpra ADMISSIONS TOTAL
gg%%%ggg d]_;r:s Réex ngfi de:::;:; . HORS N?NEURS A CNDA ADMISSIONS 35%2%962' ;.::s Réex r?l::lei de:;t:‘li . HORS NE[NEURS A CNDA ADMISSIONS
CR dg;‘t & dt/:l.i 5 rejets |Total (*) | ann dg;\t Eﬁ: dg's“ CR dg;‘t a dﬁ\is rejets |Total (*) | ann dg's“ gﬁ: dg;t

Ain (01) 192 42 95 329 46 25 116% 352 398 45 30 91 55 Meuse (55) 54 3 49 106 8 8 119% 59 67 8 3 16 11

Aisne (02) 207 23 99 329 30 6 156% 162 192 18 2 48 8 Morbihan (56) 177 55 73 305 38 16 136% 242 280 26 10 64 26

Allier (03) 89 8 53 150 27 4 26,7% 74 101 16 7 43 11 Moselle (57) 1335 91 565 1991 181 52 134% 1165 1346 112 46 293 98

Alpes-de-Haute-Provence (04) 52 2 49 103 15 3 250% 45 60 20 3 35 6 Niévre (58) 107 9 79 195 16 13,8% 100 116 28 1 44 11

Hautes-Alpes (05) 41 7 32 80 9 4 150% 51 60 9 1 18 5 Nord (59) 1067 77 373 1517 181 55 182% 815 996 69 17 250 72

Alpes-Maritimes (06) 544 77 203 824 95 16 164% 486 581 72 15 167 31 Oise (60) 432 48 206 686 119 19 219% 424 543 76 13 195 32

Ardeéche (07) 82 3 45 130 13 10 13.3% 85 98 20 16 33 26 Orne (61) 42 7 28 77 16 24,6% 49 65 11 4 27 4

Ardennes (08) 88 28 75 191 24 5 22.2% 84 108 13 37 5 Pas-de-Calais (62) 453 16 68 537 90 21 238% 288 378 76 27 166 48

Ariege (09) 50 10 24 84 10 4 12,3% 71 81 6 3 16 7 Puy-de-Déme (63) 227 25 109 361 58 10 190% 247 305 47 16 105 26

Aube (10) 202 25 99 326 60 12 26,2% 169 229 29 15 89 27 Pyrénées-Atlantiques (64) 190 10 77 277 64 9 32,0% 136 200 11 5 75 14

Aude (11) 81 6 40 127 15 1 169% 74 89 11 3 26 4 Haut-Rhin (68) 446 33 211 690 115 42 14.9% 659 774 111 40 226 82

Aveyron (12) 52 2 16 70 7 2 85% 75 82 6 1 13 3 Rhoéne (69) 1659 104 556 2319 423 134 184% 1875 2298 264 141 687 275

Bouches-du-Rhéne (13) 1101 73 307 1481 224 70 173% 1068 1292 110 27 334 97 Haute-Saéne (70) 55 5 28 88 9 2 117% 68 77 7 1 16 3

Calvados (14) 790 77 193 1060 113 26 14,9% 646 759 63 27 176 53 Sadne-et-Loire (71) 174 47 99 320 41 14 14.6% 239 280 35 9 76 23

Cantal (15) 42 2 30 74 15 288% 37 52 4 19 0 Sarthe (72) 226 10 118 354 43 5 176% 202 245 37 6 80 1

Charente (16) 50 0 18 68 11 2 256% 32 43 14 1 25 3 Savoie (73) 132 9 49 190 18 8 102% 158 176 19 8 37 16

Charente-Maritime (17) 88 4 58 150 22 3 289% 54 76 10 1 32 4 Haute-Savoie (74) 364 31 180 575 69 26 106% 583 652 37 17 106 43

Cher (18) 142 6 59 207 58 8 358% 104 162 16 5 74 13 Paris (75) 6744 | 1300 1168 9212 928 154 118% | 6950 7878 578 111 1506 265

Correze (19) 27 0 10 37 1 13,0% 20 23 4 2 3 Seine-Maritime (76) 588 54 233 875 131 23 221% 462 593 70 20 201 43

Corse (20) 1 0 0 1 1 200% 4 5 1 1 Seine-et-Mame (77) 1247 260 320 1827 259 39 187% 1128 1387 164 37 423 76

Cote-d'Or (21) 387 156 122 665 68 21 125% 475 543 71 30 139 51 Yvelines (78) 834 84 189 1107 359 33 352% 661 1020 100 17 459 50

Cotes-d’Armor (22) 157 11 77 245 26 1 158% 139 165 19 2 45 3 Deux-Sévres (79) 84 5 44 133 34 4 370% 58 92 7 1 41 5

Creuse (23) 18 0 13 31 3 115% 23 26 2 5 0 Somme (80) 220 43 102 365 55 11 199% 222 277 28 11 83 22

Dordogne (24) 69 2 48 119 30 8 417% 42 72 9 6 39 14 Tarn (81) 72 9 27 108 34 4 315% 74 108 9 2 43 6

Doubs (25) 404 46 153 603 94 29 171% 455 549 48 19 142 48 Tarn-et-Garonne (82) 122 10 51 183 24 1 173% 115 139 26 1 50 22

Dréme (26) 168 7 95 270 45 21 231% 150 195 35 20 80 41 Var (83) 108 8 53 169 30 8 244% 93 123 7 4 37 12

Eure (27) 271 22 128 421 56 10 181% 254 310 36 11 92 21 Vaucluse (84) 90 43 133 21 8 233% 69 90 6 27 8

Eure-et-Loir (28) 155 10 54 219 42 10 21,8% 151 193 23 9 65 19 Vendée (85) 163 18 64 245 34 10 24.1% 107 141 45 12 79 22

Finistere (29) 164 12 90 266 46 10 19,5% 190 236 18 5 64 15 Vienne (86) 201 28 81 310 49 10 214% 180 229 24 8 73 18

Gard (30) 97 24 48 169 25 8 180% 114 139 19 9 44 17 Haute-Vienne (87) 199 9 92 300 45 6 213% 166 211 19 3 64 9
(7)) Haute-Garonne (31) 564 76 197 837 142 36 23,5% 461 603 77 21 219 57 Vosges (88) 143 12 78 233 6 44% 129 135 14 6 20 6 o
(18]} Gers (32) 43 2 40 85 12 3 231% 40 52 5 17 3 Yonne (89) 108 34 58 200 19 8 114% 147 166 17 5 36 13 [l
ﬁ Gironde (33) 909 39 155 1103 929 47 155% 541 640 61 19 160 66 Territoire de Belfort (90) 55 8 42 105 18 1 231% 60 78 8 3 26 4 I'.><I.'l
Z Hérault (34) 253 29 74 356 58 29 201% 230 288 40 13 98 42 Essonne (91) 1147 98 387 1632 206 37 144% 1224 1430 184 33 390 70 Z
Z Ille-et-Vilaine (35) 515 103 213 831 157 41 21,8% 563 720 107 49 264 920 Hauts-de-Seine (92) 1144 273 238 1655 255 49 208% 972 1227 178 25 433 74 Z
< Indre (36) 55 2 31 88 6 111% 48 54 2 8 0 Seine-Saint-Denis (93) 4225 498 827 5550 675 73 15,3% 3747 4422 696 68 1371 141 <

Indre-et-Loire (37) 500 74 156 730 125 19 217% 450 575 87 19 212 38 Val-de-Marne (94) 1605 154 394 2153 347 48 216% 1261 1608 195 25 542 73

Isére (38) 664 60 276 1000 137 22 181% 621 758 100 36 237 58 Val-d'Oise (95) 1666 104 368 2138 372 51 21,0% 1397 1769 200 22 572 73

Jura (39) 75 13 56 144 15 9 158% 80 95 15 6 30 15 Guadeloupe (971) 904 46 16 966 55 52 75% 681 736 14 10 69 62

Landes (40) 39 5 18 62 11 4 314% 24 35 4 2 15 6 Martinique (972) 293 22 2 317 3 1 09% 314 317 10 4 13 5

Loir-et-Cher (41) 151 19 64 234 32 5 175% 151 183 30 12 62 17 Guyane (973) 969 66 64 1099 40 28 42% 920 960 19 13 59 41

Loire (42) 433 29 192 664 75 27 137% 471 546 64 16 139 43 Réunion (974) 4 4 2 2 40,0% 3 5 2 2

Haute-Loire (43) 38 6 32 76 18 2 295% 43 61 16 7 34 9 Saint-Pierre-et-Miquelon (975) 1 1 1 1

Loire-Atlantique (44) 913 77 264 1254 141 29 14.8% 809 950 158 53 299 82 Mayotte (976) 579 77 163 819 116 9 15,8% 617 733 116 9

Loiret (45) 440 81 152 673 116 40 214% 425 541 60 14 176 54 Nouvelle Calédonie (98) 1 1

Lot (46) 33 5 20 58 00% 33 33 4 4 0 Monaco (980) 2 2

Lot-et-Garonne (47) 39 4 24 67 7 152% 39 46 10 2 17 2 données manquantes (**) 176 2 159 337 1 250% 3 4 1 1 2 1

Lozére (48) 28 0 20 48 3 1]..86% 32 35 1 4 1 TOTAL 45454 | 5498 | 13859 | 64811| 8763| 1940 | 169% | 43066  51829| 5749 | 1563| 14512 3503

Maine-et-Loire (49) 430 74 198 702 108 29 24.3% 336 444 118 53 226 82

Manche (50) 177 15 25 217 27 8| 155% 147 174 34 9 61 17 Département de résidence = derniere adresse connue du demandeur dasile / données manquantes (**) = dépt non renseigné

Marne (51) 259 24 114 397 68 17 21.0% 256 324 37 17 105 34 Total décisions (*) = admissions et rejets hors mineurs accompagnants

Haute-Marne (52) 57 24 48 129 16 4| 203% 63 79 14 4 30 8

Mayenne (53) 167 26 77 270 44 5 179% 202 246 32 7 76 12

Meurthe-et-Moselle (54) 681 % 270 1049 140 42| 144% 833 973 77 32 217 74




Répartition des demandeurs en provenance du Pakistan, du Soudan,
AN N EXE 12 de la Syrie et de 'Ukraine selon le departement de résidence en 2014

(1¢es demandes hors mineurs accompagnants et apatrides)

o A N N-EX-E 13 Demandes de protection internationale et réexamens en procédure
oo prioritaire « Année 2014 (hors mineurs accompagnants et apatrides)

source cartographique © Articque

par département de résidence en 2014 par département de résidence en 2014 CONTINENT b rg toe': ﬁe;‘ s b Tg :,e': ﬁe;:‘ T b rg toer:t ieor:‘ % Pf‘: ‘/‘:o(atal
Afrique 4754 461 25% 982 87 84% 5736 548 29%
Amériques 409 137 18% 136 30 89% 545 167 22%
Asie 768 122 6% 1774 152 87% 2542 274 17%
Europe 6113 141 53% 1986 122 93% 8 099 263 59%
TOTAL 12 044 861 26,7% 4878 391 88,7% 16 922 1252 33,4%
PP = procédure prioritaire sur 1 demande ; PPR = procédure prioritaire sur réexamen
PP SUR 1% DEMANDES PPR SUR REEXAMENS TOTAL PROCEDURES PRIORITAIRES
EUROPE nb donten | 3 PP/ddes nb donten | % PPR/réex nb onten | %FPRitotal
Albanie 1754 42 90% 150 8 99% 1904 50 91%
Arménie 1000 90% 372 22 97% 1372 25 92%
ARYM (Macédoine) 157 98% 14 2 100% 171 11 98%
Azerbaidjan 34 6% 64 91% 98 1 16%
Biélorussie 2 5% 1 507% 3 0 7%
Bosnie-Herzégovine 480 2 96% 23 2 96% 503 4 96%
Nombre de demandeurs Nombre de demandeurs Géorgie 78 19 82% 223 v 95% 1007 36 84%
Kosovo 1039 21 65% 339 20 95% 1378 41 71%
[Jo B 020 20220 Ps0a7 [Jo B 0200 lw0o0aze 1134 Moldavie 18 5 %0% 3 100% 21 2 01%
Monténégro 139 100% 6 100% 145 0 100%
Russie 273 13% 515 12 88% 788 15 29%
Serbie 251 87% 39 4 95% 290 8 88%
Turquie 106 26 9% 211 32 95% 317 58 23%
Ukraine 75 10 7% 19 1 68% 94 11 9%
autres Europe 7 0 58% 1 1 100% 8 1 62%
TOTAL 6113 141 53% 1986 122 93% 8099 263 59%
(7)) par département de résidence en 2014 par département de résidence en 2014 o dont en dont en onten 2 PP/total o
'SI<J o rétention ZlER(ddes D rétention GRERCeX ot rétention : flux §
(18 Afghanistan 114 12 24% 50 3 81% 164 15 31% (oo
Z Bangladesh 72 11 3% 991 43 867% 1063 54 30% Z
5 BI"\outaT\ 0% 8 100% 8 0 27% E
Birmanie 3 14% 24 4 89% 27 4 56%
Cambodge 0% 4 100% 4 0 9%
Chine 105 36 4% 115 68 97% 220 104 8%
Inde 48 14 94% 48 14 94%
Irak 12 1 2% 5 63% 17 1 3%
Iran 1 1 8% 14 82% 25 1 17%
Jordanie 0% 0 0 0%
Kazakhstan 5 6% 9 1 607% 14 1 14%
Kirghizstan 3 7% 6 100% 9 0 19%
Laos 0% 0 0 0%
Liban 5 1 13% 1 100% 6 1 15%
Mongolie 56 4 63% 17 1 89% 73 5 68%
Népal 2 3% 13 93% 15 0 21%
o 150 00km ; . 00 Ouzbékistan 0% 7 1 78% 7 1 47%
I I Pakistan 203 27 10% 58 11 97% 261 38 12%
Nombre de demandeurs Nombre de demandeurs Palestine (autorit¢) 4 S 9% 1 100% 15 5 10%
I:lo . 10 4 49 . 50 4 149 .150\3232 DO . 10429 . 304 59 .60&127 Sri Lanka 44 2 3% 437 19 887% 481 21 24%
Syrie 53 3% 3 25% 56 4 3%
Tadjikistan 0% 0 0 0%
Thailande 5 50% 5 2 50%
Vietnam 9 31% 3 100% 12 2 38%
Yémen 0% 1 50% 1 0 5%
autres Asie 4 0 8% 7 1 100% 11 1 19%
TOTAL 768 122 6% 1774 152 87% 2542 274 17%
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::32 ANNEXE 13

Demandes de protection internationale et réexamens
en pTOCédUTe prioritaire e Année 2014 (hors mineurs accompagnants et apatrides)

. PP SUR 1t%s DEMANDES PPR SUR REEXAMENS TOTAL PROCEDURES PRIORITAIRES
Brésil 8 62% 8 4 62%
Colombie 15 25% 4 1 80% 19 3 29%
Cuba 6 18% 1 100% 7 3 21%
Dominicaine (Rép.) 58 32 23% 8 1 100% 66 33 25%
Dominique 13 12 87% 13 12 87%
Guyana 12 1 33% 1 100% 13 1 35%
Haiti 258 67 15% 112 28 89% 370 95 20%
Jamaique 4 3 36% 4 3 36%
Pérou 10 2 21% 9 100% 19 2 34%
Sainte-Lucie 1 27% 3 1 27%
Vénézuela 3 29% 1 100% 9 3 31%
autres Amériques 14 7 40% 0 0 0% 14 7 39%
TOTAL 409 137 18% 136 30 89% 545 167 22%

PP SUR 1E%e DEMANDES PPR SUR REEXAMENS TOTAL PROCEDURES PRIORITAIRES
Afrique du Sud 1 13% 1 0 13%
Algérie 255 123 20% 33 17 100% 288 140 22%
Angola 26 6% 31 5 82% 57 8 13%
Bénin 25 81% 25 4 81%
Burkina 1 2 18% 11 2 18%
Burundi 1 8% 0% 1 0 6%
Cameroun 61 19 23% 9 3 90% 70 22 25%
Cap-Vert 5 3 71% 5 3 71%
Centrafrique 50 8% 12 75% 62 0 9%
Comores 479 2 95% 48 100% 527 2 95%
Congo 34 6 7% 26 93% 60 7 12%
Cote d'Ivoire 120 17 16% 56 8 75% 176 25 22%
Djibouti 4 10% 3 75% 7 0 16%
Egypte 66 23 20% 29 3 81% 95 26 26%
Erythrée 436 1 72% 6 100% 442 11 72%
Ethiopie 126 2 72% 1 100% 130 3 73%
Gabon 5 1 17% 5 1 17%
Gambie 9 2 12% 2 1 67% 11 3 14%
Ghana 25 1 81% 1 100% 26 1 81%
Guinée 115 10 7% 130 7 82% 245 17 14%
Guinée-Bissao 7 1 7% 9 100% 16 2 15%
Guinée équatoriale 1 14% 1 14%
Kenya 7% 1 100% [} 10%
Libéria 36% [} 36%
Libye 95 1 46% 5 83% 100 1 47%
Madagascar 17 22% 2 100% 19 0 23%
Mali 217 26 19% 27 3 84% 244 29 21%
Maroc 75 43 42% 3 100% 78 43 43%
Mauritanie 30 2 5% 166 8 84% 196 10 24%
Niger 9 43% 9 1 43%
Nigéria 136 30 13% 49 10 79% 185 40 16%
Ouganda 2 7% 2 0 7%
Rép. Dém. Congo 212 9 6% 243 15 88% 455 24 11%
Rwanda 3 2% 6 27% 9 0 5%
Sahara occ (origine) 6 1 1% 4 100% 10 1 2%
Sénégal 244 16 92% 4 100% 248 16 92%
Sierra Leone 3 5% 50% 6 0 9%
Somalie 486 1 74% 22 88% 508 1 74%
Soudan 1055 16 59% 28 82% 1083 17 59%
Tchad 142 48% 17 2 89% 159 2 50%
Togo 9 1 7% 2 67% 11 1 8%
Tunisie 143 83 66% 1 1 100% 144 84 66%
Zimbabwé 0% (] 0 0%
autres Afrique 2 0 20% 0 0 2 0 20%
TOTAL 4754 461 25% 982 87 84% 5736 548 29%

:: ANNEXE 14

Procédures prioritaires selon le departement « Annee 2014
(hors mineurs accompagnants et apatrides)

« 1% demandes par préfecture de dépot = département de la 19 préfecture ayant enregistré la 1¢ demande
» Réexamens par departement de résidence

» Procédures prioritaires avec rétention incluses
« 1= ddes = premieres demandes / PP = procédures prioritaires / réex = réexamens / PPR = procédures prioritaires sur réexamen

DEPARTEMENT 1= ddes | dontPP Tl réex | dontPPR | %PPR/réex | Totalddes | Jor% = | %totalPp/
Ain (01) 79 78 987% 42 42 100.0% 121 120 99,2%
Aisne (02) 15 1 6,7% 23 16 696% 38 17 44,7%
Allier (03) 7 4 571% 8 3 375% 15 7 46,7%
Alpes-de-Haute-Provence (04) 32 1 344% 2 2 100,0% 34 13 38,2%
Hautes-Alpes (05) 27 12 444% 7 5 714% 34 17 50,0%
Alpes-Maritimes (06) 617 184 298% 77 71 92,2% 694 255 36.7%
Ardéche (07) 14 13 92,9% 3 3 100,0% 17 16 94,1%
Ardennes (08) 2 2 100,0% 28 28 100,0% 30 30 100,0%
Ariege (09) 2 10 4 40,0% 12 4 33,3%
Aube (10) 15 8 533% 25 25 100,0% 40 33 82,5%
Aude (11) 5 2 400% 6 11 2 18.2%
Aveyron (12) 2 2 100,0% 2 2 100,0%
Bouches-du-Rhéne (13) 1055 232 22,0% 73 69 94,5% 1128 301 26,7%
Calvados (14) 994 530 533% 77 55 714% 1071 585 54,6%
Cantal (15) 2 2 100,0% 2 2 100,0%
Charente (16) 5 1 200% 5 1 20,0%
Charente-Maritime (17) 7 2 286% 100,0% 11 6 54,5%
Cher (18) 5 3 60,0% 100,0% 11 9 81,8%
Corréze (19) 1 1 1000% 1 1 100,0%
Corse (20) 3 1 333% 3 1 33,3%
Cote-d'Or (21) 402 17 291% 156 151 96,8% 558 268 48,0%
Cotes-d’Armor (22) 1 11 11 100,0% 12 11 91,7%
Creuse (23)

Dordogne (24) 19 4 211% 2 2 100,0% 21 6 28,6%
Doubs (25) 484 246 508% 46 44 957% 530 290 547%
Dréome (26) 29 27 931% 7 6 857% 36 33 91.7%
Eure (27) 3 1 333% 22 18 818% 25 19 76,0%
Eure-et-Loir (28) 17 12 706% 10 9 90,0% 27 21 77.8%
Finistere (29) 6 3 500% 12 12 100,0% 18 15 83,3%
Gard (30) 12 6 500% 24 23 958% 36 29 80,6%
Haute-Garonne (31) 958 237 247% 76 76 1000% 1034 313 30,3%
Gers (32) 2 2 100,0% 2 2 100,0%
Gironde (33) 1063 142 134% 39 36 92,3% 1102 178 16,2%
Hérault (34) 498 119 239% 29 28 96,6% 527 147 27,9%
Ile-et-Vilaine (35) 893 322 36,1% 103 99 96,1% 996 421 42,3%
Indre (36) 10 7 70,0% 2 2 1000% 12 9 75.0%
Indre-et-Loire (37) 118 99 839% 74 65 878% 192 164 85,4%
Isére (38) 829 333 402% 60 59 983% 889 392 441%
Jura (39) 24 20 833% 13 11 84.6% 37 31 83,8%
Landes (40) 15 5 1 200% 20 1 5,0%
Loir-et-Cher (41) 21 19 90,5% 19 18 94,7% 40 37 92,5%
Loire (42) 63 38 603% 39 38 974% 102 76 74,5%
Haute-Loire (43) 1 1 100,0% 6 6 100,0% 7 7 100,0%
Loire-Atlantique (44) 1174 480 409% 77 70 909% 1251 550 44,0%
Loiret (45) 1155 259 224% 81 78 96,3% 1236 337 27,3%
Lot (46) 1 5 5 100,0% 6 5 83,3%
Lot-et-Garonne (47) 15 5 333% 4 2 500% 19 7 36,8%
Lozére (48)

Maine-et-Loire (49) 598 148 24.7% 74 65 878% 672 213 317%
Manche (50) 7 1 14,3% 15 8 533% 22 9 40,9%
Marne (51) 448 154 344% 24 24 100,0% 472 178 377%
Haute-Marne (52) 1 1 100,0% 24 17 70,8% 25 18 72,0%
Mayenne (53) 15 12 80,0% 26 20 76,9% 41 32 78,0%
Meurthe-et-Moselle (54) 17 3 176% 98 98 100,0% 115 101 87.8%
Meuse (55) 2 1 50,0% 3 3 100,0% 5 4 80,0%
Morbihan (56) 8 1 12,5% 55 53 96.4% 63 54 85,7%
Moselle (57) 2070 1300 62,8% 91 91 100,0% 2161 1391 64,4%
Nievre (58) 11 6 54,5% 9 9 100,0% 20 15 75,0%
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ANNEXE 15 Accuell du public depuis 2001 (hors mineurs accompagnants)

cees ANNEXE 1 4 Proceédures prioritaires selon le departement « Annee 2014

(hors mineurs accompagnants et apatrides)

DEPARTEMENT trddes | domtPp | %FPR/I™ réex dontPPR | %PPR/réex | Totalddes | domiiotal | % fotal PP/ 2001| 2002| 2003 2004| 2005| 2006| 2007 2008| 2009| 2010| =2011| =2012| 2013| 2014

Nord (59) Eh 3 217 7 & 79% 1504 367 S Accueil général 44024 | 43514| 40819| 28120 | 15657| 11239| 8039| 9065| 12631| 14864| 15672 14365| 15514| 13968

Oise (60) 677 102 151% 48 47 979% 725 149 20,6% (primo-demandeurs)

Orme (61) 3 ! 333% 7 5 7L4% 10 6 60,0% Entretiens instruction* 15153 | 23195| 32561| 34680 | 31118| 23719 | 21517 23347| 26812 | 29395 | 32469 | 34680 34611| 40417

Pas-de-Calais (62) 356 11 312% 16 16 1000% 372 127 34,1%

Puy-de-Déme (63) 299 101 338% 25 20 800% 324 121 37.3% Division Protection 18835 | 29202 33414 | 40414 | 42073| 38738| 39891| 44231| 45817| 51990 | 54740| 53661| 58780 62166

Pyrénées-Atlantiques (64) 109 25 22.9% 10 10 100,0% 119 35 294%

Hautes-Pyrénées (65) 2 1 500% 13 13 1000% 15 14 93,3% Total personnes recues 78012 | 95911 | 106794 | 103214 | 88848 | 73696 | 69447 | 76643 | 85260 | 96249 | 102881 | 102715 | 108905 | 116 551

Pyrénées-Orientales (66) 75 67 893% 14 14 1000% 89 81 91,0%

Bas-Rhin (67) 1106 446 403% 89 88 98.9% 1195 534 447% s 310| 382| 425 405| 350| 202| 274| 303 33| 379 407 406 434| 464

Haut-Rhin (68) 388 188 485% 33 31 939% 421 219 52,0%

Rhéne (69) 2024 702 31.6% 104 86 82.7% 2328 788 33,8% * Entretiens réalisés par les officiers de protection instructeurs (y compris Antenne Basse-Terre)

Haute-Saéne (70) 9 7 778% 5 5 1000% 14 12 85,7%

Saéne-et-Loire (71) 152 % 632% 47 47 1000% 199 143 71,9%

Sarthe (72) 20 12 600% 10 8 800% 30 20 66,7%

Haute-Savoie (74) 345 220 638% 31 31 1000% 376 251 66,8%

Paris (75) 7468 1376 A% 1300 1230 S 8768 2606 207 B Accuell général(primo-demandeurs) B Entretiens instruction B Division Protection

Seine-Maritime (76) 671 122 182% 54 29 537% 725 151 20,8% o

Seine-et-Marne (77) 1096 308 281% 260 256 98,5% 1356 564 41,6%

Yvelines (78) 832 74 89% 84 82 976% 916 156 170% )

Deux-Sévres (79) 2 5 2 400% 7 2 28,6% o

Somme (80) 9 5 556% 43 43 1000% 52 48 92,3%

Tarn (81) 2 2 167% 9 9 1000% 21 1 52,4% 80%

Tarn-et-Garonne (82) 5 1 200% 10 7 700% 15 8 53,3%

Var (83) 18 17 94,4% 8 8 1000% 26 25 96,2% 70%

Vaucluse (84) 52 20 38,5% 52 20 38,5%

Vendée (85) 31 28 903% 18 13 72,2% 49 4 83.7% 60% -

Vienne (86) 387 97 251% 28 21 750% 415 118 28.4%

Haute-Vienne (87) 218 40 183% 9 8 889% 227 48 211% 50%

Vosges (88) 2 2 100,0% 12 1 917% 14 13 92,9%

Yonne (89) 101 39 386% 34 27 794% 135 66 48,9% 40% -

Territoire de Belfort (90) 28 16 571% 3 3 1000% 36 24 66.7%
N Essonne (91) 1097 202 202% 98 %0 91,8% 1195 312 26,1% 30% - n
18] Hauts-de-Seine (92) 1177 301 256% 273 268 98,2% 1450 569 39,2% 18]
é Seine-Saint-Denis (93) 4153 468 11,3% 498 259 52,0% 4651 727 15,6% 20% ;_xu
P4 Val-de-Marne (94) 1572 153 97% 154 152 987% 1726 305 17.7% 4
Z Val-dOise (95) 1703 204 12.0% 104 101 O71% 1807 305 16,9% 10% - . Z
< - - - - 14 864 15672 14365 <

Guadeloupe - St Martin (971) 837 83 99% 46 37 804% 883 120 13,6%

Martinique (972) 290 6 21% 22 19 864% 312 25 8,0%

Guyane (973) 960 203 211% 66 62 93,9% 1026 265 25,8%

. ‘ .............. . .............. . ............... . .............. . 44444444444444 . .............. .. 44444444444444 . .............. . .............. ‘ ............... ' .............. . 44444444444444 ‘ .............. .

Réunion (974) 4 4 001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saint-Pierre-et-Miquelon (975) 1 1

Mayotte (976) 572 401 77 49

Nouvelle Calédonie (98) 1 3 3000% 1 3 300,0%

données manquantes (**) 769 124 16,1% 2 2 100,07% 771 126 16,3%

TOTAL 45182 12 044 26,7% 5498 4878 88,7% 50 680 16 922 334%

données manqguantes (**) = département non renseigné ou absence dAPS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014




33t ANNEXE 1

Admissions selon le sexe et le motif « Annee 2014
(hors mineurs accompagnants)

FEMMES % FEMMES HOMMES TOTAL ADMISSIONS % TOTAL ADMISSIONS
ADMISSIONS Ofpra (1) 4109 47% 4654 8763 60,4%
dont Convention de Geneve 3119 46% 3663 6782 4673% Syrie
dont article 1A2 2717 44% 3418 6135 42,3% Centrafrique : :
rmandat HCR 53 48% 57 110 08% Irak : : o
dont réinstallations 46 52% 43 89 06% Afghanistan : A ,
asile constitutionnel - 2 2 ]
unité de famille 297 67% 146 443 31%
dont enfant 68 45% 82 150 10%
conjornt 223 79% 59 282 19%
twtelle 6 55% 5 1 01%
transferts vers la France 21 46% 25 46 03% Guinée 23.8%
motif non renseigné 31 67% 15 46 03% Chine 236%
Protection subsidiaire 977 50% 963 1940 13,4% Sri Lanka 23.0%
dont réinstallations 7 58% 5 12 008%
Admissions apatrides 13 2% 28 4 0.28% Cote divoire 0.4%
Mali
ADMISSIONS CNDA (2) 2193 38% 3556 5749 39,6% Russio
dont Convention de Genéve 1495 36% 2691 4186 28,8% A
Protection subsidiaire 698 45% 865 1563 10,8% pesrbaEn
TOTAL ADMISSIONS (1+2) 6302 43% 8210 14512 100% Erythr
dont admissions conventionnelles 4627 42% 6382 11009 75,9%
dont Ofpra 3132 46% 3691 6823 4702% Soudan
NDA 1495 36% 2601 4186 288% Sornalic
admissions PS 1675 28% 1828 3503 24,1% _
Ukraine : :
dont Ofpra 977 50% 963 1940 134% i :
DA 698 45% 865 1563 108% Rép. Dem. Congo

:: ANNEXE 17

Taux d'admission Ofpra pour quelgues nationalités
parmi les plus significatives « Année 2014 (hors mineurs accompagnants)

Mauritanie

Turquie
(72) - ) (72]
(18] Bosnie-Herzeégovine (18]
é ANgo I'.><IJ
b4 Albanie 4
E Total admissions 2014 Nigéria Nombre de 1 demandes annuelles 5
Pakistan
Algérie M > 1600 1¢* demandes
X B 700-1599 1¢= demandes
0SOVO i i
- B 300-699 19 demandes
L. Admissions L
Att'l.mlsu;ns conventionnelles Georgie
c:oﬂvegflonnsea ;; CNDA Armenie
pra 4186 5Ngo
Bangladesh
0,
28,8% Haiti
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Aide a la lecture : l'lrak enregistre un taux dadmission Oﬁora parmi les plus éleves avec 93,4%, néanmoins le nombre de 19 demandes
d'asile pour cette nationalité en 2014 était inférieur a 700. A linverse, le taux d'admission Ofpra pour le Bangladesh est parmi les plus
faibles avec 5,5% d'admission, alors que le nombre de 1¢¢ demandes enregistrées pour cette nationalité est supérieur a 1 600.




sess Activités d tection « Annee 2014 seee Estimation du nombre de personnes placees sous la protection
eeee ANNEXE 18 cHviies ge protecion e eeece ANNEXE 19 de I'Ofpra au 31 decembre 2014 (nors mineurs accompagnants)

DOCUMENTS CREES T REFUGIES STATUTAIRES SOUS PROTECTION SUBSIDIAIRE TOTAL SOUS PROTECTION
Certificats détat civil nouvellement établis (1) 18757 Total dont % femmes Total dont % femmes Total dont % femmes
Attestations détat civil délivrées pour lobtention d'un premier titre de séjour et adressées aux préfectures 13271 Afrique 50 822 40% 8191 68% 59013 44%
Protection accordée aux enfants mineurs rejoignants (2) 815 Amériques 3863 42% 806 52% 4669 44%
(1) certificats de naissance, de mariage et de déces des personnes ayant obtenu une protection dans lannée (=matrices). Asie 68488 39% 4746 30% 73234 38%
(2) protection consécutive a une entrée sur le territoire apres les parents. Europe 50795 459 4553 56% 55348 26%
Apatrides & indéterminés 1288 33% 1288 33%
DOCUMENT DELIVRES TOTAL 175256 41% 18296 55% 193552 42%
Copies des actes détat civil délivres par courrier ou a laccuell du public 237562 Les enfants mineurs des réfugiés, devenus majeurs, sont intégrés dans l'estimation du nombre des personnes placées sous la protection de 'Office.
Extraits des actes détat civil 13209
Certificats administratifs délivrés aux enfants mineurs accompagnants 50 818
Certificats de coutume délivrés en vue d'un mariage ou PACS 3055 REFUGIES STATUTAIRES SOUS PROTECTION SUBSIDIAIRE TOTAL SOUS PROTECTION
Livrets de famille 4810 EUROPE Total dont % femmes Total dont % femmes Total dont % femmes
Mise & jour des documents détat civil et des livrets de famille 3490 Albanie 1479 47% 1043 50% 2522 49%
Allemagne (origine) 8 50% 8 50%
MAINTIEN / CESSATION DE LA PROTECTION Arménie 3284 49% 779 56% 4063 51%
Naturalisations enregistrees 4236 ARYM (Macédoine) 274 47% 4 60% 316 49%
Renonciations au statut notifiees 1097 Azerbaidjan 2736 53% 35 60% 2771 53%
Cessations et retraits de statut 85 Biélorussie 490 46% 12 75% 502 47%
Maintiens du statut 123 Bosnie-Herzégovine 4010 48% 68 63% 4078 48%
Actes verrouillés a la suite d'une sortie de statut 6906 Bulgarie 7 36% 6 83% 78 40%
Attestations de maintien (3) 2852 Croatie 70 50% 1 100% 71 51%
(3) attestations établies a la demande du Ministere de I'Intérieur pour le renouvellemet du titre de long séjour (cf. circulaire du 22 avril 2005) Estonie g 63% 8 63%
. ex-Tchécoslovaquie 28 43% 28 43%
AUTRES ACTIVITES ex-URSS 320 43% 320 43%
BARGUET) ex-Yougoslavie 5449 44% 5449 44%
Observations écrites a ladresse du procureur de la République dans le cadre des contestations sur létat civil 712 Géorgie 5408 50% 586 579 2714 51%
Actes rectifiés a la suite d'une instruction du procureur de la République 1420 Hongrie s 379 65 7%
5 o e e | e Kosovo 2248 48% 1070 55% 3318 50%
iers trail itre regra ment famili
(4()):@6[;:(1: ?aagom;osizsg f?nﬁlfaleea l 'a?jressae de la sous direction des visas chargée du traitement des demandes de visa au titre du regroupement familial. Lettonie 4 oL 4 S1%
Lituanie 1 9% 1 12 8%
Moldavie 301 49% 55 60% 356 50%
CESSATIONS ET RETRAITS DE STATUT PAR MOTIF 85 Monténégro s 5% 26 62% 7 55%
(5] dont cessation au titre de larticle 1C1 de la Convention de Geneve 38 Pologne 154 47% 154 47% (75)
';<" cessation au titre de larticle 1C2 de la Convention de Genéve 2 Roumanie 159 42% 159 42% r;é
(18] cessation au titre de larticle 1C3 de la Convention de Genéve - Russie 12575 1% 749 3% 13324 52% [45]
4 cessation au titre de larticle 1C4 de la Convention de Genéve 6 Serbie 1127 50% 148 53% 1275 50% Z
E cessation au titre de larticle 1C5 de la Convention de Genéve collectif 14 Serbie & Monténégro (ex) 2026 48% 51 55% 2077 48% E
cessation au titre de larticle 1C5 de la Convention de Genéve personnel 17 Slovaquie 120 S1% 120 51%
cessation au titre de larticle 1C6 de la Convention de Genéve - Turquie 10556 28% 143 59% 10699 28%
retrait pour fraude 2 Ukraine 699 54% 38 58% 737 54%
retraits protection subsidiaire 6 autres Europe 6 33% 6 33%
TOTAL 50795 45% 4553 56% 55 348 46%

Renonciations selon les principales nationalités Retraits et cessations selon les principales nationalités
Année 2014 Année 2014

Haiti Vietnam

Mali
ex-Yougoslavie

Bangladesh

Turquie

25,1% 53

Sri Lanka RD Congo

12,9%

27,4%

Turquie Russie
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::2 ANNEXE 19

Estimation du nombre de personnes placées sous la protection
de I'Ofpra au 31 decembre 2014 (hors mineurs accompagnants)

::32 ANNEXE 19

Estimation du nombre de personnes placées sous la protection
de I'Ofpra au 31 decembre 2014 (hors mineurs accompagnants)

AFRIGUE REFUGIES STATUTAIRES SOUS PROTECTION SUBSIDIAIRE TOTAL SOUS PROTECTION
Total dont % femmes Total dont % femmes Total dont % femmes

Afrique du sud 19 11% 5 80% 24 25%
Algérie 948 36% 405 58% 1353 42%
Angola 3234 41% 104 72% 3338 42%
Bénin 8 88% 8 88%
Burkina 67 37% 40 78% 107 52%
Burundi 359 47% 8 75% 367 48%
Bénin 16 25% 16 25%
Cameroun 716 28% 80 81% 796 34%
Centrafrique 686 40% 318 44% 1004 42%
Comores 485 34% 29 31% 514 34%
Congo 3084 49% 168 63% 3252 50%
Cote d'Ivoire 2088 39% 428 76% 2516 45%
Djibouti 116 51% 20 95% 136 57%
Egypte 644 25% 18 67% 662 26%
Erythrée 1616 31% 55 38% 1671 31%
Ethiopie 575 54% 26 96% 601 56%
Gabon 17 41% 14 43% 31 42%
Gambie 103 48% 61 79% 164 59%
Ghana 518 38% 8 50% 526 39%
Guinée 4036 48% 1165 84% 5201 56%
Guinée-Bissao 900 31% 29 52% 929 32%
Guinée équatoriale 28 43% 3 100% 31 48%
Kenya 45 62% 27 56% 72 60%
Libéria 209 29% 12 50% 221 30%
Libye 61 25% 6 50% 67 27%
Madagascar 196 47% 18 61% 214 48%
Mali 1552 71% 2382 81% 3934 77%
Maroc 197 23% 28 71% 225 29%
Maurice 6 33% 4 75% 10 50%
Mauritanie 4852 21% 206 77% 5058 23%
Mozambique 10 40% 10 40%
Niger 44 27% 7 71% 51 33%
Nigéria 704 41% 398 86% 1102 57%
Ouganda 80 38% 80 38%
Rép. Dém. Congo 13258 46% 469 75% 13727 47%
Rwanda 2820 53% 13 85% 2833 53%
Sahara occ. (origine) 184 12% 1 100% 185 12%
Sénégal 378 53% 328 83% 706 67%
Sierra Leone 397 32% 65 68% 462 37%
Somalie 1062 44% 834 22% 1896 34%
Soudan 2430 16% 316 8% 2746 15%
Tchad 1150 25% 47 83% 1197 27%
Togo 681 31% 18 67% 699 31%
Tunisie 202 22% 18 78% 220 26%
Zimbabwé 37 41% 37 41%
autres Afrique 12 50% 2 50% 14 50%
TOTAL 50 822 40% 8191 68% 59 013 44%

IASIE REFUGIES STATUTAIRES SOUS PROTECTION SUBSIDIAIRE TOTAL SOUS PROTECTION
Total dont % femmes Total dont % femmes Total dont % femmes
Afghanistan 2448 30% 1390 9% 3838 23%
Arabie Saoudite 2 100% 3 67% 5 80%
Bangladesh 3563 11% 154 24% 3717 12%
Bhoutan 109 15% 109 15%
Birmanie 294 17% 5 299 17%
Cambodge 11994 50% 9 78% 12 003 50%
Chine 2428 39% 48 69% 2476 40%
Inde 178 20% 21 52% 199 24%
Indonésie 4 75% 2 50% 6 67%
Irak 2839 47% 149 30% 2988 46%
Iran 2304 36% 55 53% 2359 36%
Israél 4 50% 1 100% 5 60%
Jordanie 12 42% 12 42%
Kazakhstan 422 55% 53 57% 475 56%
Kirghizstan 248 47% 34 47% 282 47%
Koweit 9 1% 9 11%
Laos 7035 48% 1 100% 7 036 48%
Liban 103 25% 5 80% 108 28%
Malaisie 6 83% 1 100% 7 86%
Mongolie 227 55% 132 68% 359 60%
Népal 97 23% 11 36% 108 24%
Ouzbékistan 200 57% 21 62% 221 57%
Pakistan 710 19% 126 29% 836 20%
Palestine (autorité) 390 29% 24 42% 414 29%
Sri Lanka 22 450 33% 1516 31% 23966 33%
Syrie 1917 37% 965 45% 2882 39%
Tadjikistan 29 41% 2 50% 31 42%
Turkménistan 13 38% 1 100% 14 43%
Vietnam 8274 45% 7 43% 8281 44%
Yémen 25 28% 5 20% 30 27%
autres Asie 154 44% 5 80% 159 45%
TOTAL 68 488 39% 4746 30% 73234 38%
ATEES REFUGIES STATUTAIRES SOUS PROTECTION SUBSIDIAIRE TOTAL SOUS PROTECTION
Total dont % femmes Total dont % femmes Total dont % femmes

Bolivie 31 48% 50% 35 49%
Brésil 3 67% 75% 11 73%
Chili 69 57% 100% 70 57%
Colombie 404 40% 66 47% 470 41%
Cuba 140 35% 140 35%
Dominicaine (Rép.) 1 100% 18 94% 19 95%
Equateur 26 38% 3 100% 29 45%
Guatémala 15 33% 15 33%
Guyana 4 25% 4 50% 8 38%
Haiti 2885 43% 638 51% 3523 44%
Jamaique 9 22% 1 100% 10 30%
Mexique 7 29% 4 25% 11 27%
Paraguay 5 40% 5 40%
Pérou 235 40% 50 60% 285 44%
Salvador 14 29% 4 50% 18 33%
Vénézuela 8 38% 4 75% 12 50%
autres Amériques 7 57% 100% 8 63%
TOTAL 3863 42% 806 52% 4 669 44%

0
w
X
A
4
Z
<




coes Estimation du nombre de personnes placees sous la protection
bbb AN N EXE 20 de I'Ofpra au 31 decembre 2014 par sexe, age et situation familiale

(hors mineurs accompagnants)

REFUGIES STATUTAIRES SO TR TR N & I DEIERNENES TOTAL PERS. PROTEGEES o
SITUATION FAMILIALE AL

F H Total F H Total F H Total F H Total
Célibataire 20180 | 41208 | 61388 | 4784 | 3400 | 8184 | 195 | 442 | 637 | 25159 | 45050 | 70209 | 363%
Concubin 4979 | 6316 | 11295 | oo1 | 763 | 1664 | 36 | 62 | 98 | 5916 | 7141 | 13057 | e7%
Divorcé 2757 | 2650 | 5387 | 2 | 72 | 434 | 27 | ss | 8 | 3146 | 2760 | 5906 | 31%
Marié 37416 | 51354 | 88770 | 3330 | 3964 | 7294 | 131 | 275 | 406 | 40877 | 55593 | 96470 | 49,8%
Pacsé 72 104 176 9 1 20 81 115 196 | 010%
Séparé 171 138 309 122 1 133 3 6 9 296 155 451 02%
Veuf 5422 | 807 | 6249 | 447 | 7 523 | % 8 45 | 59026 | so1 6817 | 35%
Non déclarée 122 272 304 22 22 44 8 8 144 302 446 02%
Total 71139 | 102829 | 173968 | 9977 | 8319 | 18296 | 429 | 859 | 1288 | 81545 | 112007 | 193552 | 100%
Age moyen en années 45,8 43,9 44,7 307 358 33,0 48,7 50,4 49,8 43,9 43,4 43,6

er de

Pyramide des ages de la population globale placée sous la protection de I'Ofpra au 31 décembre 2014

(en % de la population totale, apatrides inclus )

Bureau d'offici

Age

100
95
90
Hommes 85
Effectif : 112 007 » Age moyen : 434 ans 80
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

n n
w 1)
X X
R J
Z Z
Z Z
< <

2.5 2.0 15 1.0 05 0.0 05 10 15 2.0
% de la population totale

Effectif total : 193 552 « Age moyen = 43,6 ans
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Deroulement de
la procedure a | Ofpra

Dépot de la demande d'asile

(par voie postale ou a l'accueil de 1'Office)

T

.............................. gesessessrsstesirtorsorasessens

Mission Accueil

Enregistrement et Numérisation
Vérification des piéces du dossier et numeérisation

Lettre d'enregistrement
p—0 oOu

Demande de complément

.............................. qesessessrssecirtorssrasessenee

A 4

Convocation a l'entretien
(envoyée au demandeur /

une copie est transmise

au représentant légal)

9 Division géographique

Chaque dossier est affecté a un officier de protection H——°

Entretien dans les locaux de 1'Ofpra
(en présence d'un interpréte si nécessaire et

. . . . L Notification décision envoyée
d'un représentant légal pour les mineurs isolés)

au représentant légal
(une copie est envoyée
au demandeur) +

Copie du compte rendu

d’entretien (pour une décision
de rejet)

Instruction du dossier par l'officier de protection

Signature décision

s (W hceors

.............................. qesessessrssecirtorssrasessenee

Division de
la protection

Reconstitution de 1'état civil

Recours CNDA

(délai de 1 mois)

.............................. qesessessrssecirtorssrasessenee

e Fiche familiale de référence v

e Certificat d'état civil
Documents d’état civil

Division des Affaires

Juridiques,
e Observations écrites 5
ou orales a la CNDA Européennes et
Internationales

Examen du recours
Transmission d'observations écrites
ou orales a la CNDA

Liste des abreviations

AGDREF

Application de gestion des dossiers
de ressortissants etrangers en France

APS
Autorisation provisoire de sejour

ATA
Allocation temporaire d'attente

CADA

Centre daccuell pour les demandeurs d'asile

CEDH
Cour européenne des droits de 'homme

CESEDA

Code de lentrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile

CICF
Contréle interne comptable et financier

CJUE
Cour de justice de 'Union européenne

CNDA

Cour nationale du droit d'asile

CoIl

Country of Origin Information

DAJEI

Division des affaires juridiques, europeennes et
internationales (Ofpra)

DGEF
Direction générale des étrangers en France

DIDR

Division de l'information, de la documentation et des
recherches (Ofpra)

EAC
European Asylum Curriculum

EASO
Bureau européen d'appui en matiere d'asile

EURODAC

Base européenne de données biomeétriques (empreintes
digitales) des demandeurs d'asile

FAM

Fonds asile et migration
FER

Fonds européen pour les réfugies

FTDA

France terre d'asile

FTJ
Fiches trimestrielles de jurisprudence

HCR
Haut commissariat des Nations unies pour les refugies

IGC

Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum
and Refugees

INEREC

Instruction et recours (Application informatique relative
a la gestion des demandes d'asile et de 1'état civil des
personnes protegees. Elle constitue la base de données
denregistrement des demandes d'asile en France).

LOLF
Lot organique relative aux lois de finances

MAEN

Mission accuell, enregistrement et numerisation (Ofpra)

MAEI

Mission des affaires européennes et internationales (Ofpra)

MIPROF

Mission interministérielle pour la protection des femmes
contre les violences et la lutte contre la traite des étres
humains

OFII

Office frangais de limmigration et de l'intégration

RAEC

Régime dasile européen commun

SGMAP

Secrétariat général pour la modernisation de l'action
publique
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Composttion du Consell
dAdminustration de Ofpra

PRESIDENT

M. Jean Gaeremynck
Nommeé par décret du 6 avril 2012 sur proposition du ministre de l'intérieur,
de loutre-mer, des collectivites territoriales et de limmigration

MEMBRES

Mme Seybah Dagoma
Parlementaire designee par 'Assemblée nationale

Mme Eliane Assassi
Parlementaire désignee par le Sénat

Mme Constance Grip
Représentante de la France au Parlement européen

M. Luc Derepas
Directeur geneéral des etrangers en France au ministere de l'intérieur

Mme Sophie Thibault
Directrice de la modernisation et de l'action territoriale au ministere de lintérieur

M. Christian Masset
Secrétaire général du ministere des affaires etrangéres et du développement international

Mme Carole Champalaune
Directrice des affaires civiles et du sceau au ministére de la justice

M. Denis Morin
Directeur du budget au ministere charge de l'économie et des finances

Mme Brigitte Frenais-Chamaillard
Chef du service de l'asile au ministere de l'intérieur

M. Michel Nunez ,
Représentant du personnel de I'Etablissement

M. Philippe Leclerc

Représentant du HCR en France
Mme Jacqueline Costa- Lascoux
Personnalité qualifiee

M. Michel-Francois Delannoy
Personnalité qualifiee

M. Jean-Francois Ploquin
Personnalité qualifiee

Le directeur général, M. Pascal Brice participe également aux séances du conseil dadministration
avec voix consultative.
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