PAUVRETE - PRECARITE

Quatre personnes sans domicile sur dix
ne percoivent aucune prestation sociale

arue au début aofiit, la derniére
édition de Pouvrage de la direc-
tion de la recherche, des études,
de I’évaluation et des statistiques
(DREES) sur les minima sociaux et les
prestations sociales consacre cette année
un traitement spécifique a 'extréme pau-
vreté et a la grande exclusion qui font
I’objet de deux études. Lune porte sur les
personnes vivant avec moins de 660 € par
mois (voir encadré ci-contre) et ’autre
analyse le recours aux droits et aux ser-
vices des personnes sans domicile (1).

« Les situations de non-recours inter-
rogent Ueffectivité de Ioffre publique,
tant sur le plan de la gouvernance des
politiques sociales que sur les pratiques
des usagers, et représentent un enjeu fon-
damental d’efficience du systéme de pro-
tection sociale » , rappelle la DREES dans
cette seconde étude. « Cette question se
pose avec une acuité particulierement
forte [pour] les personnes sans domicile
stable [qui] rencontrent davantage de dif-
ficultés pour bénéficier des services et
prestations du systéme de protection
sociale et de solidarité.» Afin d’analyser
ce phénoméne, la DREES s’est appuyée
sur enquéte sur les sans-domicile menée
en 2012 par PINSEE et 'INED. Elle s’est
d’abord intéressée aux démarches de cette
population auprés des professionnels des
secteurs sanitaire et social et des institu-
tions. Premier constat : les contacts avec
les premiers sont plus nombreux qu’avec
les secondes. Ainsi, 85 % des personnes
disent avoir consulté au moins une fois
un médecin au cours des 12 derniers mois
et 84 % avoir rencontré au moins une
fois un travailleur social, alors qu’elles
ne sont que 58 % a déclarer avoir fait au
moins une démarche auprés d’un orga-
nisme intervenant dans le domaine social
ou de la santé, les institutions a caractére
social (CAF, mairie, CCAS...) ayant cepen-
dant été davantage sollicitées que celles
qui relévent de la santé (CPAM, MSA...).

Létude souligne également que, « toutes
choses égales par ailleurs, le mode principal
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d’hébergement des sans-domicile a un effet
trés significatif sur leur recours aux pro-
fessionnels des secteurs sanitaire et social
et aux institutions » : plus leurs conditions
d’hébergement sont favorables, plus ils
font appel 4 un médecin ou i un travailleur
social ou se rendent dans un organisme
de santé. « La précarité de Phébergement
diminue le recours & un professionnel»,
résume la DREES. Ainsi, « un sans-domi-
cile sur quatre ayant dormi dans un lieu
non prévu pour Uhabitation, c’est-a-dire
“sans abri”, déclare ne pas avoir été en
relation avec un médecin ou un travaillenr
social pendant Pannée écoulée, contre 2 %

a 3 % des personnes ayant dormi dans
un logement ordinaire accompagné, un
hébergement collectif ou a lbotel ». « Plus
isolée », cette population a la rue ne peut
bénéficier de la présence de professionnels
de la santé ou du social, a 'inverse des
individus accueillis dans les structures d’hé-
bergement collectif, ces dernieres offrant
pour la plupart (neuf établissements sur
dix du champ de I’étude) un accompa-
gnement relatif 4 la santé, 2 'emploi, au
logement, 4 la vie sociale ou aux
démarches administratives et juridiques.
Signalons que, parmi les sans-domicile
définis comme «sans abri», 42 % de ceux

LA DREES DESSINE LE PORTRAIT DE LA GRANDE PRECARITE

La premiére étude est
consacrée aux personnes
vivant avec moins de 660 €
par mois, ce qui correspond
3 40 % du niveau de vie
médian - le taux de pauvreté
étant fixé a 60 % du niveau
de vie médian. Elle cherche a
comprendre pourquoi le
niveau de vie de ces
populations, qui vivent dans
une situation de «pauvreté
extrémen, est si faible
«malgré les mécanismes de
redistribution destinés aux
plus modestes» (1). Premier
constat de la DREES : si le
«taux de pauvreté monétaire
au seuil de 40 %» a baissé de
1996 a 2002, il a progressé
apreés la crise économique de
2008-2009 pour s'établir

en 2012 «a& un niveau proche
de celui observé en 1996 »
(respectivement 3,7 % et

3,6 %). Environ 2,3 millions
de personnes vivent ainsi
avec moins de 660 € par
mois, dont la moitié avec
moins de 520 €. Parmi les
catégories de personnes

les plus affectées, les jeunes
adultes de moins de 25 ans,
qui «représentent un peu

plus d'un quart des adultes
pauvres monétairement au
seuil de 40 %». A l'inverse,
les personnes agées

de 65 ans ou plus sont
«sensiblement sous-
représentées» (un peu moins
de 5 %). Mais leur présence
méme dans cette catégorie
«est étonnante au regard

du montant du minimum
vieillesse» (777 € pour une
personne seule et 1207 €
pour un couple & la fin 2012).
Il est possible qu’une partie
de ces personnes ne
recourent pas a cette
prestation «par manque
d’information sur le dispositif
ou par souhait de ne pas
étre recouvrables sur
succession», avance l'étude.
Autre constat: «La pauvreté
extréme affecte plus
fortement les personnes
seules, qu’elles vivent ou non
avec des enfants.» Ainsi,

29 % des personnes les plus
pauvres vivent seules et
environ une sur six vit dans
une famille monoparentale.
Si les prestations

sociales constituent en
moyenne la moitié du niveau

de vie des personnes les plus
pauvres, 27 % «appartiennent
a un ménage n'ayant
bénéficié ni d’'une allocation
logement ni d’un revenu
minimum garanti, et environ
une sur six appartient a un
ménage n‘ayant eu aucune
prestation sociale». Et en

ne considérant que les
personnes qui vivent au sein
d'un ménage comportant au
moins un adulte 4gé de 25

a 64 ans, ce sont «46 %

des plus pauvres qui ne sont
pas couverts par un revenu
minimumb», cette absence
pouvant étre liée au
phénoméne de non-recours,
mais aussi a des critéeres
d'éligibilité relatifs aux
ressources. lllustration : «Une
personne seule propriétaire
de son logement avec des
allocations chémage de

600 € mensuels a des
ressources qui dépassent

le montant forfaitaire du RSA
socle, alors que son niveau
de vie est en dega du seuil
de pauvreté extréme.» ®

(1) Les personnes n’ayant pas

de domicile n’ont pas été prises
en compte dans cette étude.
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qui ont rencontré des travailleurs sociaux
se disent plutot mécontents ou trés mé-
contents de cette rencontre, contre 22 %
de ensemble des sans-domicile.

Autre grand enseignement de cette
étude : en 2012,40 % des personnes sans
domicile déclarent n’avoir pergu, le mois
précédant ’enquéte, aucune prestation
sociale, une proportion stable par rapport
a 2001, année de la premiere enquéte
«sans-domicile ». «Si un tiers des sans-
domicile non couverts par une prestation
percoivent des revenus du travail (pour
un montant limité, prés de la moitié des
individus gagnant moins de 600 € par
mois), S6 % déclarent n’avoir eu aucune
ressource le mois précédant l'enquéte,
écrit la DREES. Les sans-domicile ne
bénéficiant ni de prestations ni de revenus
du travail vivent de dons de la famille ou
des amis (17 % d’entre eux), de dons
d’associations (15 %), de la mendicité
(14 %), de dons d’organismes publics,
comme la mairie ou le centre communal
d’action sociale (10 %), ou encore de la
vente d’objets ou de services (5 %).»

Les personnes non couvertes par une
prestation sont plus souvent de nationalité
étrangere (six sur dix) et plus jeunes que
les autres (plus du tiers ont moins de
30 ans). En outre, plus de la moitié vivent
dans 'agglomération parisienne. « Ces

résultats sont notamment liés aux criteres
d’éligibilité aux diverses prestations
sociales » ,plus d’un sans-domicile sur dix
ne remplissant pas les conditions, princi-
palement des étrangers au regard du cri-
tére de «stabilité de résidence » (présence
de plus de trois mois sur le territoire).

Le revenu de solidarité active (RSA)
constitue la principale prestation percue
et la premiére ressource des personnes
sans domicile devant les revenus du tra-
vail, alors qu’en 2001 «la principale
source de revenus des personnes privées
de logement ordinaire était tirée de l'exer-
cice d’une activité, et non pas du revenu
minimum d’insertion alors en vigueur
avant d’étre remplacé par le RSA en juin
2009 ». La faible proportion de personnes
déclarant percevoir le RSA (un tiers des
sans-domicile remplissant les conditions)
s’explique en partie par les critéres d’éli-
gibilité au dispositif, mais également parce
que deux tiers de celles qui ne Pont pas
demandé pensent étre inéligibles.

Apres le RSA, ce sont les allocations
logement qui occupent la deuxieme place
des prestations déclarées par les per-
sonnes sans domicile (19 % en bénéfi-
cient), majoritairement pergues (80 %)
par des personnes vivant en logement
accompagné. S’agissant des prestations
familiales, 65 % des sans-domicile pou-
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vant g priori en bénéficier en percoivent.
Autres informations tirées de cette en-
quéte : a peine un tiers (29 %) des sans-
domicile ont déposé une demande de
recours au droit au logement opposable
(DALO), plus d’un sur deux prioritaire
au DALO n’a pas été relogé, 37 % des
sans-abri ne connaissent pas les services
intégrés d’accueil et d’orientation (SIAO),
huit personnes sans domicile sur dix
n’avaient pas appelé le 115 depuis un
mois au moment de ’enquéte. Malgré le
droit 3 la domiciliation, 14 % des sans-
domicile n’ont pas d’adresse pour rece-
voir du courrier. = Emmanuelle Chaudieu

(1) Minima sociaux et prestations sociales.
Ménages aux revenus modestes et redistribution -
Edition 2015 - Disponible sur
www.drees.sante.gouv.fr.

INSERTION - EMPLOI

Les entreprises
d’insertion «en bonne
santé apparente »

ntre 2011 et 2013, les entreprises
d’insertion (El) et les entreprises
- de travail temporaire d’insertion
(ETTI) ont enregistré une augmentation
de 15 % de leur chiffre d’affaires moyen,
avec un léger ralentissement courant
2013, indique le VII¢ rapport de I’Ob-
servatoire des entreprises d’insertion,
publié par la Fédération des entreprises
d’insertion (1). Cette apparente bonne
santé cache néanmoins des disparités
fortes entre secteurs d’activité : le BTP
et le secteur services-transports ont été
particuliérement dynamiques, tandis que
celui des «déchets» a subi une légére
baisse, tout comme celui de I’«environ-
nement ». Et tandis que les ETTI ont
doublé leur chiffre d’affaires entre 2012
et 2013, la croissance de celui des EI a
tendance a se tasser. Cette croissance glo-
bale a peu profité a 'emploi, notamment
en raison « du contingentement du nom-
bre de postes financés par I'Etat, appli-
qué ces dernieres années ». De ce fait, la
part du financement de I'aide au poste
dans les produits d’exploitation ne repré-
sente plus que 11 % en 2013. Les résul-
tats en termes de sorties du dispositif
sont, quant a eux, tres encourageants
avec 62 % de sorties vers ’emploi et la
formation en 2013 (+ 3 % en trois ans).
Parmi ces derniéres, 24 % concernent un
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