LPEVENEMENT

tions du texte et donc 4 la réproba-
tion et a la contestation du monde
associatif qui voit dans cette loi une
précarisation des classes populaires
face au logement, lequel est évide-
ment un facteur clé d'intégration.
Entre I'abaissement du taux de
logements neufs accessibles aux
personnes handicapées a 20 %,
l'augmentation du nombre d'appar-
tements HLM pouvant étre mis en
vente, la suppression partielle de la
tréve hivernale pour I'expulsion et

Cette fois, les jeux sont faits,

la loi portant «évolution du
logement, de 'aménagement et

du numérique », plus connue sous
son acronyme «Elan », est définiti-
vement adoptée. Une comnission
mixte paritaire Assemblée
nationale et Sénat est parvenue a
un accord, ouvrant la voie a un vote
conforme des deux chambres.

La majorité des deux assemblées
étant différente, I'accord obtenu est
un compromis qui, fondamentale-
ment, ne change rien aux orienta-

LOGEMENT

HARO SUR
LA LOI «ELAN »

Entre baisse des normes d’accessibilité, renforcement
de l'arsenal anti-squats et retouches de la loi « SRU »,
plusieurs associations du droit au logement critiquent
un projet de loi au détriment des plus fragiles.

Adopté en commission mixte paritaire le 19 septembre,
le texte devrait étre adopté mi-octobre.

©

A LOI"ELAN" CONSTITUE
L'ATTAQUE LA PLUS VIO-
LENTE DEPUIS 32 ANS (et
la loi “Méhaignerie”)
menée par un gouverne-
ment contre le logement

des classes populaires », a réagi 'association Droit
au logement (DAL) suite a l'accord de la commis-
sion mixte paritaire (CMP) du 19 septembre. Réu-
nissant 14 députés et sénateurs, la CMP a abouti &
la version finale du projet de loi, aprés plusieurs
mois de débats dans les deux chambres. La fronde
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1a rupture du bail pour les familles @

e grand affrontement

des associations n'a pas été apaisée par le déplace-
ment d’'Edouard Philippe consacré a la loi «Elan»,
le 26 septembre, au cours duquel le Premier minis-
tre a annoncé que la présence d'un ascenseur dans
les immeubles neufs serait rendue obligatoire a par-
tir de trois étages, et non plus quatre.

«Lascenseur apartir de trois étages, cela fuit 30 ans
que c'est prévu dans la loi, mais le décret d’appli-
cation n'avait jamais été pris... C'est une annonce
pour mieux faire passer le rétablissement des quolas
de logements accessibles dans la loi “Elan”. Une
mesure qui, elle, nous fait remonter 40 ans en
arriére», déplore Henri Galy, président du Comité
pour le droit au travail des handicapés et 'égalité des
droits. Jusqu'alors, les logements neufs devaient tous
répondre aux normes d’accessibilité handicap. Ce
taux de 100 % de logements accessibles est inscrit
dans la loi depuis 1975, date de la fin des quotas,
jugés intrinséquement discriminants. Larticle 18 du
projet de loi «Elan » acte le retour & ces quotas. Entre
I'’Assemblée nationale, favorable & 10 % de logements
accessibles, et le Sénat, proposant 30 %, s'est joué
un débat que Henri Galy qualifie de «mairchandage
pitoyable». La CMP a coupé la poire en deux : ce
sera 20 %. Soit une réduction de 80 % des logements
neufs soumis aux normes « handicap ». Les manifes-
tations des associations appelant au retrait de cet
article n‘auront pas eu d'effet, pas plus que les prises
de position du défenseur des droits et de la Commis-
sion nationale consultative des droits de 'Homme.
« Une obligation de quota de logements accessibles
contreviendrait aux principes méme d’une société




inclusive. Elle aurait pour effet d'assigner une par-
tie de la population & des lieux non choisis », écrivait
le Conseil national consultatif des personnes handi-
capées (CNCPH) dans un avis du 15 mars dernier.
Le CNCPH demandait de préciser la notion de «loge-
ments évolutifs » inscrite dans le projet de loi « Elan ».
Selon le texte final, si seuls 20 % des logements neufs
doivent étre accessibles, 100 % doivent étre «évolu-
tifs». « Concrétemenit, les volumes et équipements
seromt congus de sorte qu’ils puissent étre modifiés
Jacilement et a moindre cotit, comme par exemple
le déplacement d’une cloison ou la réversibilité
d’une baignoire en douche », a expliqué le cabinet
de Sophie Cluzel, secrétaire d’'Etat chargée des per-
sonnes handicapées, dans un communiqué, précisant
que «laccessibilité des parties communes, du séjour
et des toilettes est garantie». Reste la question du
cotit de ces travaux. « Une cloison a casser, un pla-
Jond & refaire, une douche a changer... Pour cou-
vrir ces frais, les bailleurs sont certes ardés par des
Sfinancements, mais ceux-ct mettent 6 a 18 mois a
arriver», explique Henri Galy. « Des travaux, méme
simples, exigent de faire appel a un professionnel,
impliquent des frais, des demandes de subventions,
des délais. . . » De quoi faire basculer le choix des bail-
leurs entre un locataire valide pouvant emménager
immédiatement, et un autre en situation de handicap
ayant besoin d’'aménagements.

Les associations ont tenté, en vain, de limiter I'impact
de la régression sur les normes d'accessibilité. « Nous
avions fuit passer un seul amendement au Sénat :
intdgrer dans Uéligibilité au DALO [droit au loge-
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dont un membre a été condamné
pour trafic ou détention de stupé-
fiants et quelques autres mesures,
le monde associatif estime que

le logement social est touché par
une attaque d'une rare violence.
Selon le gouvernement et, particu-
lierement, Julien Denormandie,

le secrétaire d’Etat & la cohésion
des territoires, ces assouplissements
vont au contraire permettre une
relance de la construction. Deux
logiques s’affrontent donc. D'un
coté, celle du marché, qui suppose

ment opposable] les personnes handicapées qui
sont dans un logement non accessible et ont besoin
d’en changer. Le Sénat Ua voté. Mais la CMP Va
supprimé, sans aucune explication !», raconte
Manuel Domergue, directeur des études a la Fonda-
tion Abbé-Pierre. « Refuser aux personnes handi-
capées un logement accessible. .. On est abasourdis.
On s’était dit que c’était au moins l'occasion pour
eux de se rattraper un peu sur le volet accessibi-
lité », regrette-t-il.

EXPULSIONS ET LUTTE ANTI-SQUATS

Autre point de friction, le volet sur les squats et les
expulsions. Larticle 58 ter supprime la tréve hivernale
pour les occupants sans titre. « On revient a la situa-
tion qui prévalait a la lot “Alur”, lorsque les préfec-
tures expulsaient pendant Uhiver », explique Jean-
Baptiste Eyraud, porte-parole du DAL. « Depuis 2014,
Cest au juge, non plus & la préfecture, de prendre
la décision. Mais le projet de loi “Elan” redonne la
main aux préfectures. Comme avant, on va, expul-
seren plein hiver. » Les occupants sans titre pourront
également se voir supprimer le délai de deux mois
entre le commandement de quitter les lieux et I'ex-
pulsion effective. Les associations disent pourtant
avoir « échappé au pire ». Elles ont obtenu Y'abandon
de la pénalisation des squatteurs (2 hauteur d'un an
de prison et 1500 € d'amende) réclamé par le Sénat,
ainsi que I'entrée des logements vacants dans la caté-
gorie des domiciles et résidences secondaires.

Une disposition assez inédite, cette fois pour les occu-

pants signataires d'un bail, fait réagir : la commission ©

qu’il trouvera un intérét au
développement d’'un parc social et,
de I'autre, celle de I'approche
sociale qui estime que le marché
doit étre encadré et régulé parce
qu’il n'a pas vocation a résoudre
une équation sociale.

Qui a tort, qui a raison ?

La situation actuelle ne permet pas
de dire que P'approche sociale est
une réussite, mais le pari libéral est
tout autant risqué si on regarde la
situation du logement dans les pays
qui I'ont essayé. ® PH. R.

EN RESUME

@ Plus que 20 %

des logements neufs
soumis aux normes
handicap.

® Objectif annuel de
ventes HLM : 40 000
(8000 actuellement).
@ Suppression de

la tréve hivernale pour
les occupants sans titre
® Expulsion des
familles dont Fun

des membres a été
condanmné pour

trafic ou détention

de stupéfiants.

® Création d'un «Dbail
mobilité meublé ».

@ Les bailleurs sociaux
powrront faire appel

a des capitaux prives.
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LEVENEMENT

© mixte paritaire a confirmé la proposition des sénateurs

permettant aux bailleurs de résilier le contrat de
location de toute une famille si I'un des membres a
été condamné pour trafic ou détention de stupéfiants.
«C’est une double peine, une peine collective, qui
ne fait quaggraver la situation sociale et déplacer
le probleme, s'indigne Manuel Domergue de la Fon-
dation Abbé-Pierre. Cette porte ouverte nous inquiéte.
Un logement c’est un droit, pas une récompense pour
bons éléves. »

Concernant les expulsions pour impayés, le secrétaire
d’Etat a la cohésion des territoires, Julien Denorman-
die, a mis en avant lors des Assises du Logement
d’abord «un volet de la loi quz vise a prévenir les
expulsions », grace ala «mise en coordination entre
procédures d'expulsion et procédures de surendet-
tement ». Le plan global de remboursement proposé
par la commission de surendettement prévaudra sur
la décision du juge qui accorde les délais pour régler
les impayés. Mais pour en béné-
ficier, encore faut-il que la com-
mission statue sur la «bonne
foi» des ménages endettés ; or
celle-ci est conditionnée a la
reprise du paiement de leur
loyer. Jean-Baptiste Eyraud, du
DAL, met en garde contre des
mesures faussement positives :
«A partir du moment ou la
commission statue négative-
ment parce quun menage ne
peut pas payer, tous ces dis-
positifs lug passent sous le nez.
On s'inquiete d'une expulsion plus rapide des
meénages les plus pauvres. » De fait, le projet de loi
«Elan» prévoit «dans le cas contraire », ¢’est-a-dire
celui d'un défaut de paiement ou d'une non-sollicita-
tion des délais de paiement, « de faire exécuter immé-
diatement Uexpulsion ».

UN «BAIL MOBILITE MEUBLE »

S’agissant des types de contrats, le projet de loi
«Elan» acte la création d’'un «bail mobilité meublé »
pour les locataires en mutation ou en formation pro-
fessionnelle. « Rien ne dit que ¢a ne va s’appliquer
qu'a ces personnes», souligne Manuel Domergue.
«Le risque, c’est que ce soient les précaires qui ali-
gnent les baux précaires. » D'une durée de huit mois
au maximurm, ce contrat n’autorise pas de renouvel-
lement de bail, ni de possibilité de réclamer la mise
aux normes du logement. «C’est le méme raison-
nement que dans Uentreprise : faut-il faciliter le
licenciement pour encourager 'embauche ? Faut-
il précariser le bazl pour augmenter l'offre de loge-
ments 2», pointe le directeur des études a la Fonda-
tion Abbé-Pierre.

Laloi « SRU» (relative a la solidarité et au renouvel-
lement urbains), qui oblige les communes a disposer
de 25 % de logements sociaux, est également retou-
chée. Les communes entrées dans le dispositif aprés
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«Le lent processus
de marchandisation

du logement social s’est
accéléré. Nous allons
vers un modele libéral
et plus précaire »

2015 bénéficieront d’'un délai supplémentaire de
15 ans. De plus, certaines mesures permettent de
gonfler les chiffres du logement social. Les logements
en location accession et ceux loués en bail réel soli-
daire seront pris en cornpte dans le décompte « SRU ».
Le projet de loi « Elan» prévoit également de mutua-
liser, a I'échelle intercommunale, 'objectif de 25 %,
dés lors que les communes comptent chacune déja
au minimum 20 % de logements sociaux. Une mesure
d'«expérimentation », mais qui reléve, selon Jean-
Baptiste Eyraud du DAL, d'une «idée générale d’édul-
coration de la lot “SRU” ».

« LOGIQUE DE GESTION PATRIMONIALE »
Parallélement, le projet de loi « Elan» ouvre la possi-
bilité de la privatisation du financement du parc HLM.
Avec la baisse des APL et celle des aides a la pierre,
déja engagée sous le gouvernement Hollande, les
recettes des bailleurs sociaux se tarissent. «On les
met & genou, et derriere on
JSait appel a des investisseurs
prives », résume Jean-Baptiste
Eyraud. Les bailleurs sociaux
ne s'appuieront plus seulement
sur les aides a la pierre, leur
fonds propre, le livret A ou les
ventes de logements : le projet
de loi «Elan» leur permet de
faire appel & des capitaux pri-
vés. «Le lent processus de
marchandisation du loge-
ment social s’est accéléré.
Nous allons vers un modeéle
libéral et plus précaire, tant pour les baillewrs que
pour les locataires. On passe d’une logique sociale
a une logique de gestion patrimoniale », s'inquiete
le porte-parole du DAL.
Les objectifs de vente de HL.M sont rehaussés a 40 000
par an, contre 8 000 aujourd’hui. Pour permettre aux
municipalités de trouver I'équilibre entre ces objectifs
et 'exigence des 25 %, les logements vendus resteront
dans le décompte SRU dix ans, au lieu de cing. Pour
l'association de consommateurs Consommation, loge-
ment et cadre de vie, ce n'est «nz plus ni moins
qu’un detournement de lesprit de la loi. Cela conduit
agonfler artificiellement la taille du parc HLM, sans
garantie d’une reconstitution de l'gffre. » Contraire-
ment & la version initiale du texte, 'avis des maires
sera requis pour ces ventes de logements sociaux,
mais uniquement dans les communes carencées
n'ayant pas atteint les 25 % imposés parlaloi « SRU ».
«Encourager la vente de ces logements a des tnves-
tisseurs privés releve de la grande braderie et ne
peut remplacer un financement public pérenne des
bailleurs sociaux », tranche le Haut Comité pour le
logement des personnes défavorisées. Le texte sera
voté 4 ’Assemblée nationale le 4 octobre puis par le
Sénat, avant son passage devant le Conseil constitu-
tionnel, pour une promulgation mi-octobre. ®
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