FOCUS

« LOGEMENT D'ABORD »

Une stratégie
loin de convaincre

Un an apres le lancement de la stratégie quinquennale «Logement d’abord »,
qui vise a accélérer 'acces au logement pour les plus démunis, les objectifs
fixés sont encore loin d’étre atteints. Invitées aux assises nationales
de la Fédération des acteurs de la solidarité les 27 et 28 septembre, les
associations ont fait part de leurs interrogations, voire de leurs inquiétudes.

De notre envoyée spéciale a Amiens.

ORS DE SON LANCEMENT par Emma-
nuel Macron en septembre 2017, le plan
quinquennal «Logement d’abord» avait
été salué par les associations. Cela faisait
prés de dix ans qu'elles I'appelaient de
leurs voeux, au vu des bons résultats que
cette stratégie a produits dans les pays scandinaves
enmatiére de réduction du sans-abrisme. Un an plus
tard, la Fédération des acteurs de la solidarité (FAS)
et les quelque 700 congressistes issus du milieu
associatif se sont essayés a un premier bilan, alors
que la situation est loin d’étre favorable pour les plus
démunis. La population des sans-abri a en effet crii
de moitié en 10 ans, les accueils de jour restent
débordés, tandis qu'on introduit ici et la des restric-
tions pour I'accueil des familles dans les dispositifs
d’hébergement d'urgence. Et malgré un plan spéci-
fiqgue mené par la délégation interministérielle a I'né-
bergement et 4 I'acces au logement (Dihal) pour
prévenir les expulsions locatives, les chiffres sont
pour le moment «catastrophiques », selon Florent
Gueguen, directeur de la FAS, avec 140000 familles
sous le coup de procédures.
«Logement d’abord », qui vise & permettre un acces
au logement direct et rapide des personnes les plus
défavorisées en renforcant 'accompagnement, avait

o

pourtant opéré un réel changement de paradigme.
Jusque-la, la logique des « parcours en escalier », qui
institue un passage obligé des personnes sans abri
par des dispositifs d’hébergement d'urgence avant
de pouvoir accéder a un logement, entrainait la satu-
ration des dispositifs et, souvent, des allers-retours
des personnes entre la rue et I'nébergement.

UNE CONCURRENCE AVEC LHEBERGEMENT ?
«80 a 85 % des personnes qui ont béndficié d'un
dispositif de type “Logement d’abord” sont encore
dans leur logement deux ans apres, explique Louis
Gallois, président de la FAS. Ce sont souvent des per-
somnes dont on a pensé qu’il n'était pas possible
qu'elles y accedent, que cela irait trop vite et qu’il
Sallait qu’elles prenment  “escalier”. Quand on leur
offre une possibilité de logement et que celui-ci est
accompagné, cela marche. »

Alors que tous les acteurs associatifs s’accordent &
dire que les objectifs fixés par «Logement d’abord »
vont dans le bon sens — 40000 préts locatifs aidés d'in-
tégration (PLAI) par an, 10000 pensions de familles
et 40000 intermédiations locatives d'ici 4 2022 —, nom-
bre d’entre eux expriment la crainte d’'une mise en
concurrence de cette politique avec celle de I'néber-
gement, rabotée par des restrictions budgétaires de
Pordre de 57 millions d’euros sur quatre ans. Pourtant,
les centres d’hébergement et de réinsertion sociale
(CHRS) sont les acteurs privilégiés de I'accompagne-

ment et de l'insertion des publics les plus démunis
vers le logement. « Cette mise en difficulté du secteur
des CHRS va se traduire par moins d'accompagne-
ment et va donc tmpacter le programme “Logement
d’abord”», souligne Louis Gallois. D'autant que, pour
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\ I e 1 4 Florent Gueguen, le systéme de financement de l'ac-

compagnement social est «blogué», car issu d'un
fonds alimenté par les pénalités de la loi « Dalo » payées
par'Etat — qui varie fortement d'une année sur 'autre
et ne donne pas aux associations une visibilité bud-
gétaire pour l'année - et par les départements, dont
les ressources sont en baisse.

Autre source d'inquiétude pour les associations, le
secteur du logement social, fragilisé par la réduction
de loyer de solidarité (RLS) décidée par le gouverne-
ment pour compenser la baisse des aides personnali-
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sées au logement (APL). «On est pour linstant dubi-
tatifs, voire méme inquiets pour la réalisation d'un
certain nombre d'objectifs du plan, notamment sur
la production : l'environnement économique du loge-
ment social est un frein a linvestissement des bailleurs
pour atteindre les objectifs de UEtat de 40000 PLAI
par an, souligne Florent Gueguen. Objectif qui 1’est
déja pas assez ambitieux pour nous : la moyenne
actuelle est de 35000 PLAI par an, et lonn'est méme
pas sirs que UEtat y parviendra, car la réduction du
loyer de solidarité entraine une baisse non seulement
des capacités d’investissement des bailleurs sociauz,

mais aussi de leurs dépenses de fonctionnement, d'en-
tretien du parc et d'accompagnement des locataires. »

VU DE LA DIHAL, ET VU DE BERCY...

« Tout fonctionne comme s'il y avait deux “Logement
d’abord” Un porté par la Dihal, qut a fait du bon
boulot, et un autre vu du coté de Bercy, quine cesse
de faire des économies sur Uhébergement », estime
René Dutrey, secrétaire général du Haut Comité au
logement des personnes défavorisées.

«Il me suffit pas de fiver une stratégie, quand bien
méme elle serait bonne, voire tres bonne. Il va
Sfalloir mettre des moyens, martele Christophe
Robert, délégué général de la Fondation Abbé-Pierre.
Si on véduit de 8 milliards et demi les APL pour
les ménages d’un coté et pour la capacité de pro-
duction des bailleurs de Uautre, le risque est qu’on
sorte gffectivement des personnes du mal-logemend,
mais qu’on en fasse tomber d’autres. L'année der-
niere, une faiblesse était déja apparue dans les
statistiques de production. Celle-ct va sans doute
repartiy pour les PLAL mais quelle est la politique
de construction globale ? »

Et les chiffres apportés en cloture des assises de «Loge-
ment d’abord» par Julien Denormandie, secrétaire
d’Etat aupres du ministre de la Cohésion des territoires,
ne sont pas de nature a rassurer davantage le secteur
associatif. Alors que seulement 2,5 % des logements
sociaux bénéficient a des personnes en sortie de cen-
tres d’hébergement, Jacques Mézard, ministre de la
Cohésion des territoires, s’était engagé a augmenter
ce taux de 30 %. S'l y a eu cette année 8800 attribu-
tions supplémentaires, 'objectif n'a pas été atteint.
Drapres le secrétaire d'Etat, 40000 PLAI devraient bien
étre construits d'ici & la fin de 'année, mais en ce qui
conceme les 40 000 intermédiations locatives sur cing
ans, seules 2600 ont pour le moment été mises en
place. Méme constat du c6té des pensions de famille :
seules 2 régions sur 13 atteignent actuellement les
objectifs assignés par I'Etat. Quant aux logements
dédiés en priorité aux personnes ayant obtenu le statut
de réfugiés, seuls 6000 logements ont été identifiés
pour environ 10000 réfugiés, alors que le gouverne-
ment visait 20000 réfugiés logés cette année.

«La copie n’est pas parfaite », reconnait Julien Denor-
mandie, s'excusant de ne pas encore avoir d’éléments
de réponse sur certains points. « Notre détermination
est absolue pour mener ces politiques a lewr terme.
Des mesures de modifications pourvont étre prises
en concertation avec les assoctations, poursuit-il.
On le constate, certains centres d’hébergement v'ar-
rivent pas a absorber cetle restriction budgétaire,

il faut que l'on trouve des mesures de correction.
Dans le cadre du plan pauvreté, nous avons obtenu
des budgets supplémentaires sur Uaccuetl, avecun
certain nombre de priorités : la sortie de la pauvreté
et de ’hébergement d'urgence vers le logement, en
priovisant les familles et les femmes. Sur l'année
prochaine, 20 425 millions d'euros seront deployés,
et nous verrons comment utiliser une partie de ces
Sfinancements pour souteniy les CHES qui sont en
difficulte alors qu’ils portent ces priorités dactions. »
Reste la question majeure de l'articulation de cette
stratégie. Un an aprés son lancement, les territoires
en sont encore a s'interroger sur sa mise en place.
«On compte 60 mesures formulées a Uinfinitif : il
s'agit davantage de buts que d’objectifs opération-
nels, souligne Philippe Dumoulin, président de la FAS
Hauts-de-France. Il n’y a pas de calendrier posé et
tout est laissé a linitiative locale. 24 territoires ont
répondu & Uappel & manifestation d'intérét et vont
se lancer dans une mise en ceuvre accélérée, mais
il faut que la stratégie se diffuse sur Uensemble des
territoires. Ce n’est pas encore le cas. Cela devrail
étre a UEtat de préciser les articulations entre pre-
Secture, direction régionale de la jeunesse, des sports
et de la cohésion sociale et tous les acteurs, associa-
tions et bailleurs. » Or, Julien Denormandie I'a assuré,
I'Etat se cantonnera a son role de «facilitateur »,
devant parfois reconnaitre qu'il « n’a pas la capacité
d’agir autant que les acteurs» dans certaines poli-
tiques publiques. ® SARAH BOS
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ANDICAT

Association Nationale des
Directeurs et Cadres 4'ESAT

ANDICAT organise sa session nationale
de formation les 20, 21 et 22 novembre 2018
a La Rochelle avec comme théme générique

« Les ESAT : acteurs des réformes
pour une société inclusive »

Contact : ANDICAT
12, rue Mayran - 75009 Paris
Tél./Fax:0142 4015 28
E-mail : andicat@orange.fr
Site Internet : www.andicat.org

Droit d'inscription :

330 Euros (adhérents)
420 Euros (non adhérents)
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