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3. L'HEBERGEMENT,

LE PARCOURS VERS

LE LOGEMENT ET L’'INSERTION
DES PERSONNES
VULNERABLES (programme 177)

Le programme 177, nouvellement intitulé
« hébergement, parcours vers le logement et inser-
tion des personnes vulnérables» (2), est un des
documents budgétaires qui intéresse le plus les
acteurs engagés dans la lutte contre Pexclusion. Il
comprend trois actions : prévention de 'exclusion ;
hébergement et logement adapté ; conduite et ani-
mation des politiques de I’hébergement et de I’in-
clusion sociale.

Le projet de loi de finances pour 2016 prévoit de
lui consacrer un budget d’un peu plus de 1,44 milliard
d’euros en autorisations d’engagement et en crédits
de paiement — en hausse par rapport au budget prévu
en loi de finances initiale pour 2015 (1,36 milliard
d’euros).

X Prévention de ’exclusion

En 2016, I’action «prévention de I’exclusion »
— qui regroupe environ 4,2 % des crédits du pro-
gramme 177 — devrait bénéficier de 60,52 millions
d’euros en autorisations d’engagement et en crédits
de paiement. Concrétement, ces crédits doivent
concourir « & des actions de prévention des situations
de rupture pour des personnes sans domicile fixe
agées ou en situation de handicap », explique Bercy.
Ils doivent également contribuer « g des actions
d’acces au droit, d’information, d’aide a Pinsertion
et de prévention de exclusion en particulier en direc-
tion des gens du voyage ».

1) Les personnes dgées
et handicapées

Comme en 2015, le gouvernement prévoit de
dédier I'an prochain 40 millions d’euros — en autori-
sations d’engagement et en crédits de paiement — au
financement des allocations et prestations d’aide
sociale versées aux personnes dgées et aux personnes
handicapées sans domicile fixe. Ce montant, explique
Bercy, permet de tenir compte de la réalité des

dépenses constatées, «qui se caractérisent a la fois
par la baisse tendancielle du nombre de bénéficiaires
toutes prestations confondues (i Vexception des béné-
ficiaires de Pallocation simple qui progressent) et par
une revalorisation de certaines allocations et aides
versées ». Les allocations et aides sociales versées aux
personnes agées sont constituées :
» principalement, de la prise en charge de frais de
séjour en établissement d’hébergement de personnes
agées sans domicile fixe et, pour ces bénéficiaires,
des prestations d’aide-ménagére, de frais de repas et
d’allocation personnalisée d’autonomie ;
» d’une allocation simple d’aide 4 domicile versée
aux personnes n’ayant pas droit d une pension ou a
un avantage de retraite et dont le montant est égal,
a taux plein, au montant de I’allocation de solidarité
aux personnes agées.

Quant aux allocations et aides sociales versées
aux personnes handicapées, il s’agit :
» principalement, de la prise en charge de frais de
séjour en établissement d’hébergement pour per-
sonnes handicapées sans domicile fixe ainsi que, éven-
tuellement, du versement de I’allocation compensa-
trice pour tierce personne et de frais de repas ;
» d’une allocation différentielle qui garantit aux per-
sonnes handicapées la conservation des droits acquis
au titre de la législation antéricure a la loi d’orienta-
tion du 30 juin 1975. « Le nombre de bénéficiaires
de cette allocation résiduelle est estimé 1 123 i la fin
2014, et a vocation & s’éteindre a I’horizon 2020
compte tenu de I'dge des bénéficiaires et des condi-
tions d’accés et de maintien i ces anciennes alloca-
tions », explique Bercy.

2) Les gens du voyage

S’agissant de I'intervention en direction des gens
du voyage, 20,5 millions d'euros (en autorisations
d’engagement et en crédits de paiement) devraient
permettre essentiellement de cofinancer, avec la caisse
nationale des allocations familiales (CNAF), le fonc-
tionnement des aires d’accueil des gens du voyage
via la nouvelle aide servie aux gestionnaires des
aires (3), qui a remplacé depuis le 1 janvier 2015
l’aide au logement temporaire (dite «ALT 2 »).
Compte tenu d’un taux d’occupation moyen de 55 %
des 25 886 places d’accueil existantes, 'enveloppe
prévue pour couvrir le montant des dépenses 2 la
charge de I’Etat selon les nouvelles modalités s’éleve
ainsi a 17,8 millions d’euros.

En outre, 2,7 millions d’euros devraient subven-
tionner des associations ceuvrant dans le secteur
social de proximité. Au niveau national, 600 000 €
devraient étre réservés aux actions des associations
qui féderent les réseaux engagés dans la promotion
de I'accés aux droits et dans la lutte contre les discri-
minations et I'exclusion des tziganes et des gens du
voyage. Au niveau déconcentré, 2,1 millions d’euros
devraient étre versés a des associations pour prévenir
les situations de rupture sociale, notamment des
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jeunes, dans le cadre d’actions socio-éducatives et
d’acces aux loisirs, de permanences de médiation
juridique et sociale. Ces associations contribuent éga-
lement a ’élaboration de schémas départementaux
d’accueil des gens du voyage.

1 Hébergement et logement
adapté

Un peu plus de 95 % de Penveloppe allouée au
programme 177 seront consacrés en 2016 au finan-
cement de la politique d’hébergement et d’accés au
logement des personnes sans abri ou mal logées. Les
crédits dédiés a cette action devraient ainsi s’élever a
prés de 1,37 milliard d’euros aussi bien en autorisa-
tions d’engagement qu’en crédits de paiement. Soit
une augmentation de 80,3 millions d’euros par rap-
port a la loi de finances initiale pour 2015 (+ 6 %).
Des crédits supplémentaires qui, selon Bercy, per-
mettront «a la fois de faire face 2 la hausse des besoins
en mati¢re d’hébergement et d’assurer le développe-
ment de places en logement adapté », étant rappelé
que I’année 2016 sera par ailleurs marquée par la
mise en ceuvre du plan en faveur de Paccueil des
migrants présenté en juin dernier (1).

Les interventions financées dans ce cadre se sub-
divisent en quatre unités budgétaires : « veille sociale »,

«hébergement d’urgence », « CHRS » (centres d’hé-
bergement et de réinsertion sociale) et «logement
adapté ». Elles se caractérisent par une déclinaison
essentiellement territoriale, les seuls crédits exécutés
au niveau central étant dédiés a l’allocation de loge-
ment temporaire, expliquent les documents budgé-
taires.

1 La veille sociale

La veille sociale — qui recouvre les missions rem-
plies par diverses structures telles que les services
d’accueil et d’orientation (SAO), les services intégrés
d’accueil et d’orientation (SIAQ), le « 115 », les SAMU
sociaux ou les centres d’accueil de jour - devrait étre
dotée de 90 millions d’euros, soit une hausse de 2,5 %
par rapport 4 la loi de finances initiale pour 2015.
« Cette progression permettra de faire face i Paug-
mentation des flux et a la prise en charge et I'orien-
tation de publics spécifiques (femmes avec enfants et
personnes a droits administratifs incomplets), assurent
les services du ministére des Finances. Cette enve-
loppe finance également la démarche de consolida-
tion des SIAO, outils fondamentaux de coordination
et d’observation sur les territoires, ainsi que la conver-
gence vers une organisation commune & ensemble
des départements, sous forme d’un SIAO unique
intégrant le 115. »

2) L’hébergement d’urgence
et les CHRS
L’hébergement d’urgence

L’hébergement d’urgence devrait étre doté Ian
prochain de 440 millions d’euros, soit une hausse de
15 %. Cette enveloppe tient compte des tensions
constatées autour de dispositifs « gui continuent d’étre
fortement sollicités », précise Bercy.

Les crédits de ’hébergement d’urgence sont répar-
tis entre le financement :

» des centres d’hébergement d’urgence (CHU) ;

» des places d’hébergement de stabilisation et d’in-
sertion ;

» des nuitées d’hotel ;

» des places temporaires, pour faire face aux situa-
tions exceptionnelles,

Les moyens dédiés a I’hébergement d’urgence en
2016 «tiennent compte de la pérennisation des 2 000
places d’hébergement d’urgence ouvertes a I'biver
2014-201S et des effets du plan de résorption des
nuitées hoteliéres avec notamment I'ouverture prévue
d’icifin 2016 de prés de 1 700 places supplémentaires
en CHU pour des familles » (1), précise Bercy.

Les CHRS
Les centres d’hébergement et de réinsertion sociale
devraient bénéficier en 2015 de 636,3 millions d’eu-

ros, soit une enveloppe stable par rapport aux crédits
programmés pour cette année, « et en cobérence avec
la démarche de mise sous statut d’établissement social
autorisé de places d’hébergement, initiée en 2014
(pérennisation de 1 413 places d’hébergement d’ur-
gence) et poursuivie en 2015 (pérennisation de 1 480
places d’hébergement d’urgence et de stabilisation),
conjuguée au développement de la contractualisation
entre les opérateurs locaux et Etat ».

Ces crédits se répartissent de la maniére suivante :
» 54,9 millions d’euros au titre de Phébergement
d’urgence ;
» 550,9 millions d’euros au titre de I’hébergement
de stabilisation et d’insertion ;
» 30,5 millions d’euros au titre du financement d’au-
tres activités, et notamment des mesures d’accom-
pagnement favorisant la sortie vers le logement.

«Dans la continuité des années 2014 et 20135, les
crédits CHRS pourront en outre étre majorés en ges-
tion 2016 pour permettre Pintégration de nouvelles
places d’hébergement dans les dotations régionales
de financement par mise sous statut de places ancien-
nement financées par voie de subventions. Ce mou-
vement engagé en 2014 dans le cadre du plan pau-
vreté vise a accompagner la transformation durable
et en profondeur de la politique de 'hébergement et
du logement, en autorisant d’autres activités mises

(1) Voir ASH n° 2902
du 20-03-15, p. 46 et n® 2903
du 27-03-15, p. 8.



en ceuvre par des opérateurs gestionnaires de CHRS,
a Pexception des nuitées hételiéres et des dispositifs
spécifigues au renfort hivernal qui nécessitent un
suivi adapté. Par ailleurs, ce financement au sein de
dotations limitatives de places d’hébergement jusqu’a
présent financées par subvention doit permettre
d’améliorer la régulation de ces dépenses tant en
amont (planification, appel a projets et autorisation)
qu’en aval (tarification, contrdle et évaluation des
structures). Les effets de cette inflexion dans les moda-
lités de pilotage des crédits alimenteront la véflexion
en cours sur le rapprochement des statuts des éta-
blissements de la veille sociale, ’hébergement et d’ac-
compagnement sur laguelle le gouvernement s’est
engagé a avancer en 2016 », explique Bercy.

3) Le logement adapté

Les crédits dédiés aux dispositifs développant des
modes de logement adapté devraient s’élever I’an
prochain 4 203 millions d’euros. Ils recouvrent plus
précisément :
» P'aide aux organismes qui logent temporairement
des personnes défavorisées (ALT1), cofinancée par
PEtat et la CNAE 37,3 millions d’euros devraient y
étre consacrés. Des crédits stables par rapport 4 la loi
de finances initiale pour 2015 et qui permettront le
maintien du parc conventionné de 30 000 logements ;
» Pintermédiation locative, dont I’enveloppe, fixée
a 65 millions d’euros, est en hausse de prés de 2 %
par rapport a la programmation pour 2015
(+ 1,2 million d’euros) « pour tenir compte a la fois
de la montée en charge du dispositif et de 'impact
du plan de résorption des nuitées hételieres
(6 000 places supplémentaires sont ainsi prévues a

fin 2016 dont une part importante en région lle-de-
France via le dispositif Solibail) ».

» les maisons-relais-pensions de famille, & hauteur
de 86 millions d’euros. Une enveloppe «en forte
hausse par rapport a la loi de finance instiale pour
20135, soit plus de 8 % de crédits supplémentaires
(+ 6,8 millions) », assure Bercy. « Cette augmentation
prend en compte le plan de résorption des nuitées
hotelieres qui prévoit la création de 1 000 places
supplémentaires d’ici fin 2016 » ;

» les résidences sociales et I’aide a 1a gestion locative
sociale, pour lesquelles sont budgétés 15 millions
d’euros en 2016. Une enveloppe, elle aussi, en aug-
mentation par rapport a cette année (+ 1,5 %), selon
Bercy. Pour le ministére des Finances, elle permettra
«la poursuite des actions de transformation de foyers
de jeunes travailleurs et de foyers de travailleurs
migrants, afin de favoriser les sorties des dispositifs
d’hébergement jusqu’au logement ordinaire ».

A noter Depuis 2015, 'accompagnement vers
et dans le logement n'est plus financé par le pro-
gramme 177, mais entierement porté par le Fonds
national d’accompagnement vers et dans le loge-
ment, qui se consacre aux mesures facilitant l'accés
au logement social de ménages cumulant des diffi-
cultés économiques et sociales.

Conduite et animation
des politiques de ’hébergement
et de I'inclusion sociale

En 2016, un peu plus de 10,15 millions d’euros
en autorisations d’engagement et en crédits de paie-
ment devraient tre consacrés a la conduite et 4 'ani-
mation des politiques de I’hébergement et de 'inclu-
sion sociale. Ils devraient, plus précisément, se répartir
comime suit :

» 9.6 millions d’euros pour le financement du pilotage
et de Panimation du secteur AHI (accueil, héberge-
ment et insertion). Les crédits d’intervention sont
inférieurs 4 ceux qui onté ét prévus par la loi de
finances initiale pour 2015,  la suite du transfert
budgétaire de 3,8 millions d’euros dédiés au Fonds
de coopération de la jeunesse et de ’éducation popu-
laire (FONJEP) vers le programme 163 «jeunesse et
vie associative » porté par le ministere de la Ville, de
la Jeunesse et des Sports. Un transfert justifié, selon
Bercy, par la mise en place d’un pilotage financier
unifié pour le FONJEP et par le recentrage du pro-
gramme 177 sur les missions d’hébergement et d’ac-
compagnement vers le logement. Ces 9,6 millions se
décomposent de la fagon suivante :

— 6,6 millions pour soutenir les tétes de réseau inter-
venant dans le domaine de la lutte contre les exclu-
sions et du maintien du lien social (+ 6,4 %),

— 3 millions pour des actions d’animation, d’expéri-
mentation, d’évaluation d’impact des politiques

publiques menées et d’¢laboration d’outils dv.f gou-
vernance. Ces crédits doivent permettre en particulier
de poursuivre le déploiement des outils informatiques
performants pour conduire la réforme du secteur
AHI, notamment le systéme d’information des SIAO
et le systéme d’information de I’étude nationale des
cofits, afin d’améliorer le pilotage et la régulation du
dispositif aux différents niveaux territoriaux. Ils
devraient aussi permettre la poursuite en 2016 de
Pexpérimentation « Un chez soi d’abord », récemm.ent
prolongée (1), qui doit faire Iobjet d’upe é}/aluatlon
approfondie pour envisager son extension éventuelle
sur le territoire ; '

» 0,4 million d’euros pour soutenir financierement
les fédérations régionales et départementales des
centres sociaux.
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