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Liste des pays d’origine sirs :
inscription du Kosovo, retrait
de la Tanzanie

aisi par le ministere de I’Intérieur, le conseil
d’administration de I'Office frangais de pro-
tection des réfugiés et apatrides (OFPRA) a
décidé le 9 octobre de retirer la Tanzanie de la liste
des pays d’origine siirs et d’y inscrire le Kosovo.

De nouveaux critéres pour évaluer
la situation d’un pays

Pour mémoire, les demandes d’asile formulées
par les ressortissants des pays d’origine siirs sont
examinges par POFPRA dans le cadre d’une procé-
dure prioritaire (dite, désormais, « accélérée »). Une
procédure qui, a compter du 1 novembre prochain
— et ce sera un effet de la loi du 29 juillet dernier
relative a la réforme du droit d’asile (1) — aura des
conséquences moins importantes qu’actuellement
sur les demandeurs d’asile en termes de conditions
d’accueil (admission au séjour, éligibilité au dispositif
national d’accueil, caractére suspensif du recours
devant la Cour nationale du droit d’asile JCNDA]).
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Simplement, Pexamen de la demande d'asile par
POFPRA se fera en accéléré — 15 jours 4 com prer de
Pintroduction de la demande - et, en cas de recours
devant la CNDA, celui-ci sera jugé par un juge unique
et dans un délai plus bref que dans le cadre d'une
procédure normale — § semaines (2),

Dans un communiqué, le conseil d’administration
de ’Office frangais de protection des refugiés et apa-
trides a expliqué avoir procédé au réexamen de la
liste conformément a la directive « procédure » du
26 juin 2013, dont les dispositions ont été reprises
par la loi du 29 juillet 2015. Des changements ont
ainsi été introduits tant du point de vue de la défini-
tion des pays d’origine siirs que de la méthode d’éva-
luation de la situation dans ces pays. Cest ainsi que,
selon Particle L. 722-1 du code de Ientrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile tel qu’il a été
modifié par le législateur, un pays doit désormais
étre considéré comme siir lorsque, sur la base de la
situation légale, de ’application du droit dans le
cadre d’un régime démocratique et des circonstances
politiques générales, il peut étre démontré que,
« d’une maniere géncrale et uniformément pour les
hommes comme pour les femmes, il n’y est jamais
recouru a la persécution, ni a la torture, ni a des
peines ou traitements inhumains ou dégradants et
qu’il n’y a pas de menace en raison d’une violence
qui peut s’étendre a des personnes sans considération
de leur situation personnelle dans des situations de
conflit armé international ou interne ».

L’inscription du Kosovo fait débat

Révisée plusieurs fois depuis sa création en 2005
et tres critiquée par les associations de défense des
étrangers, la liste des pays « siirs » comprend désor-
mais 16 pays : I'Albanie, I'Arménic, le Bénin, la Bos-
nie-Herzégovine, le Cap-Vert, la Géorgie, le Ghana,
PInde, le Kosovo, la Macédoine, I'ile Maurice, la
Moldavie, la Mongolie, le Monténégro, le Sénégal et
la Serbie,

Pays d’émigration massive, le Kosovo est, ces
derniéres années, entré et sorti a plusieurs reprises
de la liste des pays d’origine siirs, au gré de décisions
du conseil d’administration de office annulées
ensuite par la justice a la demande des associations.
Comme en 2012 ou bien encore, en dernier lieu, en
2014 (3). C'est ainsi qu'il y a presque un an jour
pour jour, le Conseil d’Etat avait estimé que, « en
dépit des progres accomplis », le Kosovo — « dont
les institutions sont encore largement dépendantes
du soutien des organisations et missions interna-
tionales » —ne présentait pas, 4 la date de la décision
de "OFPRA contestée par les associations (décem-
bre 2013), les caractéristiques justifiant son inscrip-
tion sur la liste des pays d'origine siirs. Les juges
avalent pointé en particulier « Pinstabilité du
contexte politique et social propre a ce pays » ainsi
que les « violences auxquelles restent exposées cer-
taines catégories de sa population, sans garantie de
pouvoir trouver auprés des autorités publiques une
protection suffisante ».

Le retour du Kosovo aujourd’hui dans la liste des
pays d’origine siirs s’inscrit dans un contexte parti-
culier, marqué par la volonté de la Commission euro-
péenne d’élaborer une liste européenne commune...
dans laquelle figurerait notamment ce pays (4). wm



