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U'ACTUALITE

Réforme de Pasile:
prés de 20 associations

déenoncent des «reculs

historiques»

prés s'étre félicitées d’avoir
obtenu des amendements
au projet de loi relatif a la
réforme de Dasile lors de
som adoprtion A I’Assemblée nationale,
‘= 15 décembre dernier, les associations
e solidarité et de défense des étrangers
¢ zlarment de plusieurs dispositions
wosses par les sénateurs, qui visent a dur-
or ‘es conditions d’accueil et 2 faciliter
Felosgnement des déboutés.

Le texte adopté le 26 mai par la Haute
Assemblée exclut désormais les étrangers
@omt la demande d’asile a été définitive-
mens rejetée de Particle L. 345-2-2 du
code de I'action sociale, selon lequel
« poute personne sans abri en situation
de détresse médicale, psychique ou
sociale a accés, 2 tout moment, a un dis-
positif d’hébergement d’urgence ». Si
cezte version était définitivement adop-
mec (examiné en procédure accélérée, le
texte doit encore étre débattu en com-
mission mixte paritaire), cet accueil
&'urgence leur serait donc interdit, « sauf

circonstances particuliéres » faisant appa-
raitre «une situation de détresse suffi-
samment grave pour faire obstacle a
[leur] départ». Une restriction qui a
amené 18 présidents d’associations (1)
a publier, le 27 mai, une lettre ouverte
au ministre de I'Intérieur. Ce courrier,
paraphé par Louis Gallois, président de
la FNARS (Fédération nationale des
associations d’accueil et de réinsertion
sociale) au nom de tous les signataires,
fustige «les reculs historiques que [les
discussions au Sénat] font subir aux
droits fondamentaux » et dénonce le
fait que ces débats « aient une nouvelle
fois entretenu la confusion entre le
devoir de protection incombant a la
France au regard de ses obligations inter-
nationales a I'égard des réfugiés et une
politique de régulation accrue des flux
migratoires ». Les associations souli-
gnent que, « pour la premiére fois, ce texte
remet en cause 'accueil inconditionnel,
principe fondateur de 'action sociale a
I’égard des personnes en situation de

France terre d’asile fait le point, dans un.guide pratigue gu'elle vient
d'éditer, sur les différents enjeux de l'accueil et de la prise en charge

des mineurs isolés étrangers (MIE). La brochure décline les principales
étapes du parcours des MIE, 8 commencer par leur entrée sur le territoire
et la détermination de leur age (elle rappelie la procédure d'évaluation
prévue par le protocole de 2013 entre I'Etat et les départements), qui
«conditionne les droits et garanties auxquels [ils peuvent] prétendre» : prise
en charge par l'aide sociale a I'enfance (ASE), non-éloignement forcé du
territoire francais, scolarisation et modalités d'acces au séjour aprés 18 ans.
Le guide s'intéresse a la représentation de ces jeunes, sachant que,
«contrairement a d'autres pays européens, la France ne dispose pas

d'un systeme de représentation légale dédié aux MIE», |les institutions ayant
donc recours au cadre légal général (tutelle, administrateur ad hoc...).
Autres thématiques abordeées : la construction du projet de vie - avec
notamment la question des spécificités de I'action éducative auprés

des MIE, ou encore l'accés aux soins. Se pose aussi la question de la
prolongation de leur prise en charge & I'ASE. Enfin, le guide détaille

les modalités de la procédure de demande d'asile et du retour volontaire. ®

A télécharger sur www.france-terre-asile.org.
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Dans une lettre ouverte au ministre

de I'Intérieur, des responsables

associatifs condamnent, notamment,

les entorses faites au principe
de l'accueil inconditionnel dans

la version du projet de loi adoptée

par les sénateurs.

précarité ». Les associations «refuseront
de faire le tri entre les “bons” et les “mau-
vais” pauvres » en fonction de leur situa-
tion administrative, préviennent-elles. Les
signataires rappellent que remettre en
cause le principe de I’accueil incondi-
tionnel reviendrait a accroitre le nombre
de familles a la rue ou dans des bidon-
villes et & augmenter les risques sani-
taires. En outre, «les étrangers sans
papiers ne sont pas sans droits, ce que
reconnaissent la loi francaise et les
conventions internationales »,

Assignation a résidence

Les associations s'éléevent également
contre I'instauration de centres dédiés
aux déboutés, idée trés polémique issue
du rapport de la sénatrice Valérie Létard
(centriste) et du député Jean-Louis Tou-
raine (PS) aprés la phase de concertation
sur la réforme. Le texte des sénateurs
prévoit que les déboutés pourront étre
assignés a résidence dans un lien d’hé-
bergement ou pourra leur étre proposée
une aide au retour. Pour Valérie Létard,
auteure de I'amendement, il s’agit de
«préciser le statut des centres ou lieux
d’hébergement dédiés aux personnes
déboutées de leur demande d'asile, afin
d’y préparer leur retour ». Or les asso-
ciations « doivent pouvoir répondre a la
demande |des étrangers sans papiers] qui
est avant tout sociale », écrivent les signa-
taires de la lettre ouverte. Ills s’inquiétent
«du réle qu'il serait demandé aux tra-
vailleurs sociaux de jouer dans le cadre
de ces centres dédiés. A aucun moment
ils ne sauraient participer aux missions
de contrile et d’éloignement relevant du
ministére de I'Intérieur. » lls demandent
donc au gouvernement de revenir sur
toutes ces dispositions « contraires a
[leurs] missions de solidarité ».
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Pour sa part, Forum réfugiés-Cosi, non
signataire de la lettre ouverte, conteste la
pertinence de |'assignation a résidence,
tout en saluant «la volonté de proposer
une solution d’hébergement aux per-
sonnes définitivement déboutées de leur
demande, qui s’inscriraient dans une
démarche de retour volontaire dans leur
pays d’origine ». Lassociation critique éga-
lement les dispositions « gui affaiblissent
Pexercice du droit d’asile sans résoudre
les dysfonctionnements actuels »,comme
celle qui rend facultatif, et non systéma-
tique comme |’avait prévu |’Assemblée
nationale, 'accompagnement juridique
et social des demandeurs d’asile, ou bien
les mesures qui lient la procédure et I'hé-
bergement, ou encore la gestion du droit
au séjour et la mission de protection. Pour
faciliter I’éloignement des déboutés, le
Sénat a, en effet, voté des mesures pré-
voyant, d’une part, que la décision défi-
nitive de refus de 'asile vaut obligation
de quitter le territoire, d’autre part, que
les déboutés ne peuvent solliciter un titre
de séjour pour un autre motif. Les séna-
teurs ont, par ailleurs, supprimé une
mesure, introduite par les députés, qui
permettait I'accés au marché du travail
des demandeurs d’asile dont la demande
est en cours d’examen depuis plus de neuf
mois. En confirmant le caractére contrai-
gnant du schéma national d’hébergement
des demandeurs d’asile instauré par le
projet de loi (le bénéfice des conditions
matérielles d’accueil est lié & 'acceptation
par le demandeur de I’hébergement qui
lui est proposé), les sénateurs ont préci-
séles situations dans lesquelles le droit 4
ces prestations peut étre suspendu (en
cas d’abandon du lieu d’hébergement,
notamment), retiré ou refusé. Néan-
moins Forum réfugiés, qui souligne que

cote terrain

les sénateurs ont conservé les principales
avancées de la réforme, comme « ['égalité
de tous les demandeurs d’asile en matiére
de droit au séjour », se félicite de quelques
améliorations apportées a leur initiative :
« recours en zone d'attente devant la cour
nationale du droit d asile, renforcement
du role des centres provisoires d'héber-
gement dédiés aux bénéficiaires d’une
protection internationale, accompagne-
ment social et administratif confié aux
plateformes d’accueil des personnes non
hébergées ». mmm Maryannick Le Bris

(1) Dom'Asile, Médecins du monde, Ardhis,

JRS France, Ligue des droits de I'Homme,
Fondation Abbé-Pierre, Comede, Secours
catholique, FNARS, Cimade, Frangais langue
d’accueil, Emmaiis France, Coallia, ACAT,

SAMU social de Paris, France terre d'asile,
Centre Primo-Levi, Groupe accueil er solidarité.



