Des recommandations
pour améliorer 'accueil
des primo-arrivants

ans le cadre de la démarche de modernisa-

tion de I'action publique, la politique d’ac-

cueil des étrangers primo-arrivants en
France a fait "objet d’uné évaluation par les inspec-
tions générales de I’'administration et des affaires
sociales (1). Ce rapport, rendu public le 8 avril,
avait été demandé en mars 2013 par Manuel Valls,
alors ministre de I'Intérieur. Les travaux de la mission
ont essentiellement porté sur le contrat d’accueil et
d’intégration (CAl), dispositif sur lequel repose
actuellement la politique d’accueil des étrangers
primo-arrivants et qui a pour but de favoriser I'in-
tégration des étrangers non européens admis au
séjour en France et souhaitant s’y installer durable-
ment. Les auteurs du rapport estiment que les pres-
tations du CAI, telles que 'apprentissage de la
langue et I'accés a 'emploi, sont les bons vecteurs
pour donner les moyens d’une intégration réussie,
mais que le dispositif actuel est peu efficace. Ils s’at-
tachent ensuite a définir les objectifs prioritaires

d’un « service public de I'accueil » a travers deux
axes : la refonte significative du dispositif d’accueil
et de ses prestations, et la mise en place d’une gou-
vernance partenariale entre 1'Office francais de
'immigration et de I'intégration (OFII) et les autres
acteurs susceptibles de faciliter I'intégration,
notamment Pole emploi et les conseils généraux.

Fixer un objectif linguistique
«plus ambitieux»

Le rapport préconise tout d’abord de renforcer
I"apprentissage du frangais. Une recommandation
reprise par le projet de loi relatif au droit des étrangers
en France, présenté en conseil des ministres le 23 juillet
2014 (2). Selon les inspecteurs, la formation linguis-
tique n’est aujourd hui « pas assez ambitieuse » quant
au niveau de langue a atteindre et n’est pas suffisante
pour favoriser I'autonomie des personnes au sein de
la société francaise. Ils soulignent ainsi que la France
est le seul pays qui fixe pour les migrants un objectif
de maitrise de sa langue aussi modeste. Aussi la mis-
sion recommande-t-elle de relever au niveau Al
(niveau découverte) le niveau a atteindre a I'issue de
la formation linguistique fournie par 'OFIL Le niveau
exigé actuellement — le niveau Al.1 — ne permet en
effet que de comprendre quelques expressions fami-
lieres, de s’identifier et de communiquer de maniere
trés rudimentaire.

La mission propose en outre de créer un titre de
séjour pluriannuel pour encourager les migrants dans
leur apprentissage de la langue, en liant sa délivrance
a l'acquisition du niveau A 1. Ce que prévoit également
le projet de loi relatif au droit des érrangers.
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Dissocier visite médicale
et titre de séjour
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regles du marché de emploi en France et la barriere
que peut représenter l'insuffisante maitrise du frangais,
quand bien méme les autres conditions pour accéder
a un emploi sont réunies », conseille la mission. Elle
recommande ainsi de remplacer le bilan de compé-
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lectif sur les techniques de recherche d’emploi.
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Identifier les primo-arrivants les «plus
fragiles»

Afin de mieux individualiser 'accueil des primo-
arrivants, |'OFII doit «se mettre en capacité d'iden-
tifier plus finement qu'aujourd’hui les difficultés qui
pourraient faire obstacle a lintégration ultérieure
d’un migrant », estiment par ailleurs les deux inspec-

-~ tions. En particulier, les primo-arrivants présentant

une situation sociale fragile doivent étre repérés le
plus tét possible et leur prise en charge assurée. Pour
ce qui est de leur suivi, "OFII devrait systématique-
ment orienter les migrants les « plus fragiles » vers le
dispositif d’action sociale des conseils généraux. Clest
dans la pratique déja le cas, note le rapport, mais
trop tardivement. C'est pourquoi il recommande que
cette prise en charge soit formalisée et organisée.

Remplacer les PRIPI

Enfin, les inspections constatent I'insuffisante arti-
culation de la politique d’accueil, menée par le minis-
tere de 'Intérieur, avec les autres politiques publiques



